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1 INTRODUCAO

Através da Resolucdao de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro, o
Governo aprovou o Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel (PET),
no qual foram estabelecidas as linhas de orientacao prioritarias para o horizonte
2011-2015.

A sua apresentacao ocorreu num contexto de enormes dificuldades para Portugal,
tanto ao nivel interno como externo, em resultado dos fortes desequilibrios
verificados nas contas publicas e na economia Portuguesa, que culminaram, apenas

alguns meses antes, num pedido de assisténcia internacional.

Com efeito, esta foi uma das primeiras medidas que o Estado Portugués se
comprometeu a executar no ambito do Memorando de Entendimento relativo ao

Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira.

O PET veio colocar em evidéncia, perante toda a sociedade Portuguesa, a situacao de
insustentabilidade a que chegou o sector publico dos transportes e infraestruturas e a

inevitabilidade de introduzir reformas profundas e urgentes.

Foi assim delineado um vasto programa de atuacado, abrangendo as empresas pUblicas
de transportes, as infraestruturas rodoviarias, o sector maritimo-portuario, a

logistica e mercadorias e o sector aéreo e aeroportuario.

Decorridos que estdao quase trés quartos do horizonte estabelecido naquele
documento, este € o momento de efetuar um balanco da implementacao das medidas

preconizadas.

Por outro lado, com o aproximar do final do Programa de Assisténcia Economica e
Financeira, e tendo em conta o inicio do novo programa de financiamento
comunitario 2014-2020, importa criar um quadro de orientacdes estratégicas para o
sector no horizonte 2014-2020, assente na prossecucao do ritmo das reformas, aliada
a uma recuperacao do investimento puUblico, sob critérios rigorosos de
sustentabilidade financeira, com vista a criacao de valor para as empresas nacionais

e para a economia Portuguesa.
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Neste contexto, o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020
(PETI3+) surge como uma atualizacao do PET 2011-2015, projetando uma segunda
fase de reformas estruturais a empreender neste sector, bem como o conjunto de
investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da presente

década.

Sem prejuizo dos procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental que incidirao,
nos termos do Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de 31 de outubro, sobre os projetos que
vierem a ser alvo de concretizacao, este Plano Estratégico de Transportes e
Infraestruturas esta naturalmente condicionado ao resultado de um processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos termos do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de

junho.
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2 VISAO DE LONGO PRAZO (2050)

O sistema de transportes e infraestruturas Portugués deve trilhar um caminho de
desenvolvimento e reformas que lhe permita ir ao encontro da satisfacao das

necessidades dos Portugueses e das empresas sediadas em Portugal.

Tendo presente que o esforco do pais e dos Portugueses, ao longo das prdoximas
décadas, tera necessariamente que conciliar crescimento com rigor orcamental, a
visdo de longo prazo do sistema de transportes e infraestruturas até 2050 devera
assim ser um referencial para o sector com vista a implementacao gradual dos

objetivos de longo prazo preconizados:

e Uma rede de transportes e infraestruturas totalmente integrada na RTE-T e
no Céu Unico Europeu, promovendo o mercado (nico europeu e a livre

circulacao de pessoas e bens.

e Uma rede de transportes e infraestruturas como uma vantagem competitiva
do pais e das empresas no seu processo de exportacdo, com baixos custos de

contexto, ao servico do crescimento econémico e da criacao de emprego.

e Uma rede de transportes e infraestruturas ao servico de uma sociedade

eficiente, em especial nas deslocacdes casa-trabalho, casa-escola e lazer.

e Uma rede de transportes e infraestruturas como uma vantagem competitiva
do sector do turismo, tanto nas ligacdes internacionais como nas ligacoes

internas.

e Uma rede de transportes e infraestruturas que abranja todo o territorio

nacional, inclusiva, intermodal e que favoreca a coesao social e territorial.

e Uma quota modal equilibrada e uma rede de transportes e infraestruturas
eficiente baseada em baixa dependéncia de emissdes de CO2 e minimizando a

dependéncia energética externa do pais e fatura energética nacional.

e Um sector aberto a iniciativa empresarial, com forte concorréncia entre os

seus agentes, que promova o desenvolvimento empresarial, a inovacao, a

10
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criacao de emprego qualificado e que potencie a internacionalizacao das

empresas portuguesas do sector.

Uma rede ferroviaria pertencente a RTE-T totalmente eletrificada a 25.000V,
com sinalizacao ERTMS, com capacidade para circulacao de comboios de

mercadorias de 750 m e 1.400 ton e em bitola europeia.
Um Plano Rodoviario Nacional totalmente implementado.

Uma rede de plataformas logisticas que promova a concentracao de cargas, a
realizacao de atividades de valor acrescentado e a potenciacao da utilizacao
da rede de portos, ferrovias, rodovias e aeroportos, de forma eficiente e com

economia de transporte.

Uma rede de aeroportos nacional competitiva, com capacidade para
movimentacao de passageiros e aeronaves que sera expectavel no horizonte

2050 e ligada a rede rodoviaria e ferroviaria pesada ou ligeira.

Uma posicao de lideranca no transporte aéreo entre a Europa e a América do
Sul e Africa, através da dinamizacdo de um verdadeiro hub aeroportuario

Portugueés.

Um sistema de controlo de trafego aéreo totalmente integrado no Céu Unico
Europeu, contribuindo para o aumento da capacidade de espaco aéreo,
reducao de custos, aumento da seguranca e reducao dos impactes ambientais

do sector.

Uma rede de portos nacional competitiva, com capacidade para
movimentacao de carga que sera expectavel no horizonte 2050 e atracao de
navios de grandes dimensbes ligada a rede rodovidria, ferroviaria e

plataformas logisticas pertencentes a RTE-T.

Uma posicao de referéncia no mercado maritimo-portuario internacional,
tirando partido da posicao geoestratégica da costa Portuguesa, na confluéncia
das grandes rotas maritimas internacionais e da existéncia de condicoes

naturais Unicas para a atracao de navios de grandes dimensoes.

11



MINISTERIO DA ECONOMIA

g GOVERNO DE
% PORTUGAL

Uma rede de terminais de cruzeiro e infraestruturas de nautica de recreio
competitivas e que promovam a atracao de turistas e a competitividade do

importante sector econémico do turismo nacional.

Uma oferta de servicos publicos de transporte de passageiros a nivel local,
regional e nacional que promova a migracao do transporte individual para o
transporte publico, com qualidade, niveis de oferta e de servico adequadas a

satisfacao das necessidades das populacoes.

Uma politica de apoio aos segmentos da populacdo com menores rendimentos
na utilizacao dos servicos publicos de transporte de passageiros favorecendo a

coesao social e o desenvolvimento econdmico harmonioso do pais.

Um sector dos transportes e infraestruturas econémica e financeiramente
sustentavel para o Estado, para as empresas, para os clientes e para todos os

contribuintes.
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3 BALANCO DAS REFORMAS IMPLEMENTADAS

O Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel (PET) estabeleceu um
vasto programa de reformas a implementar no horizonte 2011-2015, abrangendo as
empresas publicas de transportes, as infraestruturas rodoviarias, o sector maritimo-
portuario, a logistica e mercadorias e o transporte aéreo, assente em trés vectores

de atuacao prioritaria:

1) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o
sector financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes

portugueses.
2) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional.

3) Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens, de forma

eficiente e adequada as necessidades, promovendo a coesao social.

Desta forma, importa realizar um balanco das medidas ja executadas desde a
aprovacao daquele plano, as quais sao apresentadas, de forma resumida, no quadro

seguinte, seguindo a organizacao estabelecida no PET:

PONTO DE
SITUACAO

MEDIDAS

TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS

Reestruturacdo operacional das empresas pUblicas de transportes por forma a
atingir um EBITDAr positivo

Gestao conjunta Carris/ML e STCP/MP

Racionalizacao de custos de funcionamento (FSE, CMVMC)

Reducdo do nimero de elementos dos Conselhos de Administracao

Reducao do nimero de quadros de chefia
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MEDIDAS PONTO DE

SITUAGCAO

)

Celebracao de novos acordos de empresa adequados a situacao financeira das
empresas

Reducao do nimero de efetivos, ajustando os quadros de pessoal as efetivas
necessidades de uma empresa eficiente

Potenciacao de receitas nao core

Adequacao da oferta e niveis de servico a procura efetiva

Atualizacao dos tarifarios a média europeia ajustada a paridade de poder de
compra

Focalizacdo dos recursos disponiveis no apoio as familias de menores
rendimentos (criacao do Passe Social+)

Adequacao dos regimes laborais a situacao financeira do Pais e em linha com
as praticas e direitos vigentes para a generalidade dos trabalhadores
portugueses

Reestruturacao operacional - 22 fase: abertura a iniciativa privada da
exploracao dos servicos publicos de transporte de passageiros

Renegociacao do contrato de concessao do Metro Sul do Tejo

Renegociacao do contrato de concessao da Fertagus

Revisao do modelo de reparticao de receitas dos passes “L”

Novo modelo de regulacao do sector de transportes (IMT e AMT)

Novo Regime Juridico dos Sistemas Publicos de Transporte de Passageiros (ex-
RTA)

Transferéncia de competéncias para as Autarquias relativamente a
organizacao de sistemas publicos de transporte de passageiros de ambito
municipal

© 6 @ 00 oo @ 00 00 6

Criacdo do regime de transportes flexiveis
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MEDIDAS

PONTO DE

SITUAGCAO

SECTOR RODOVIARIO

Recuperacao da sustentabilidade financeira de longo prazo da Estradas de
Portugal

Implementacao do modelo de utilizador pagador em todas as autoestradas,
como assumido pelo Governo Portugués no PEC 2010-2013 e aprovado pela
Resolucao de Conselho de Ministros n.° 75/2010, de 22 de setembro

Atualizacao do valor da CSR, em linha com a inflacao

Renegociacao das PPP rodoviarias

Revisao da politica de investimentos em novos projetos rodoviarios com
reduzida sustentabilidade econémica e financeira

Revisao do modelo de regulacao rodoviaria

Definicao de novo regime de reducao das taxas de portagem nas autoestradas
ex-SCUT

Implementacao de mecanismo de interoperabilidade na cobranca de portagens
entre Portugal e Espanha

SECTOR MARITIMO - PORTUARIO

Revisao da lei do trabalho portuario

Renegociacdo dos contratos de concessao de terminais portuarios

Revisdo do modelo de regulacao do sector maritimo-portuario (IMT / AMT)

Concessao do terminal de cruzeiros de Santa Apolonia

Reducao progressiva e eliminacao da TUP Carga

Concessao da exploracao da Marina do Tejo - Docas de Predoucos e Bom
Sucesso e monetizacao de patrimonio nao afeto a atividade portuaria

©®00e-e e 060660666 & ¢
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MEDIDAS PONTO DE

SITUAGCAO

LOGISTICA E MERCADORIAS

Transferéncia dos terminais ferroviarios de mercadorias para a gestao da
REFER, assegurando igualdade de acesso a todos os operadores

Aumento do comprimento de comboios de mercadorias através da equiparacio
da resisténcia de engates em Portugal ao valor praticado em Espanha

Criacao de condicoes para a maior generalizacao da implantacao da conducao
ferroviaria em regime de Agente Unico

Simplificacdo do sistema regulatorio de acesso a atividade de operacao
ferroviaria

Reducao da tarifa de utilizacao da infraestrutura ferroviaria para comboios de
mercadorias

Novo modelo de regulacao do sector dos transportes (IMT / AMT)

Reestruturacao interna da CP Carga

Privatizacao da CP Carga

Introducao de descontos nas taxas de portagem para transporte rodoviario
pesado de mercadorias

@600 @ 0 0

INVESTIMENTOS

Revisao das prioridades de investimento, concentrando os recursos publicos
em projetos sustentaveis para o pais e que apresentem uma relacdo custo-
beneficio positiva para a economia:

¢ Reformulacao do projeto Alta Velocidade e Terceira Travessia do Tejo

¢ Reformulacao de projetos de novas autoestradas com baixa racionalidade
economica e financeira

¢ Reavaliacao da necessidade de construcao do novo aeroporto de Lisboa

e Criacao do Grupo de Trabalho para os Investimentos de Elevado Valor
Acrescentado, orientado para a prioritizacao de infraestruturas que
contribuam para aumentar a competitividade das exportacoes portuguesas
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MEDIDAS

PONTO DE

SITUAGCAO

SECTOR AEREO E AEROPORTUARIO

Revisao do contrato de concessao ANA

Reforma do modelo regulatorio do sector aéreo e aeroportuario

Privatizacao da ANA

Reavaliacao da necessidade de construcao do novo aeroporto de Lisboa

Avaliacao da possibilidade de utilizacdo de um aeroporto complementar a
Portela

Atracao de novas companhias low-cost

Privatizacao da TAP

REGULACAO

Reposicao da direcao na URF

Reposicao da direcao no GISAF

Criacao do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, por agregacao dos
anteriores Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, Instituto das
Infraestruturas Rodoviarias e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos

Criacao de um regulador forte na area dos transportes: a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes

Criacao de um regulador forte na area dos transportes aéreos: Autoridade
Nacional de Aviacao Civil

Desburocratizacao e simplificacdo dos requisitos de acesso e de exercicio das
profissoes e atividades de prestacdo de servico na area dos transportes

00 @ 00 00 0000

llustracdo 1 - Balanco das medidas implementadas
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Entre as medidas atras referidas, importa destacar, pela sua importancia, a

implementacao das seguintes reformas:

e Em 2012 e 2013 o sector dos transportes e infraestrutura ferroviaria registou
um EBITDAR positivo de cerca de 4,6ME e 3,5M€, respetivamente. O
resultado de 2013 representa uma melhoria de aproximadamente 249ME
face ao resultado verificado no ano de 2010, com a particularidade de o

ajustamento operacional ter sido realizado em 85% pelo lado da despesa.

e 0 quadro de pessoal das empresas do sector dos transportes e infraestrutura
ferroviaria registou um ajustamento de 3023 trabalhadores face ao final de
2010, passando de um total de 16.406 para 13.383 trabalhadores.

e Os principios de acordo alcancados pela Comissao de Negociacao das PPP
rodoviarias irdo permitir ao Estado a obtencao de uma poupanca de cerca de
2.525 milhdes de euros nas concessoes Ex-Scut e de cerca de 4.975 milhdes
de euros nas subconcessoes, num total de 7.500 milhdées de euros ao longo

da vida dos contratos.

e A privatizacdo da ANA, gestora da infraestrutura aeroportuaria, foi concluida
durante o ano de 2013 por 3.080 milhdes de euros, tendo implicita uma
valorizacdo de cerca de 16 vezes o EBITDA de referéncia a data da
apresentacao das propostas, um multiplo recorde nas transacdes recentes do

sector.

e A eliminacado integral da TUP Carga e a reformulacao da lei do trabalho
portuario, como medidas relevantes no reforco da competitividade dos

portos nacionais.
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4 ANALISE SWOT

Neste capitulo é realizada uma analise SWOT global relativa ao desenvolvimento e
competitividade do sector dos transportes e infraestruturas em Portugal, bem como

os principais desafios e oportunidades de desenvolvimento no horizonte 2014-2020.

Pretende-se com este sumario realizar uma analise critica mas construtiva do sector
dos transportes, incorporando o diagndstico e experiéncia acumulada com a
aprovacao do PET e de todas as reformas empreendidas, designadamente a
identificacdo dos constrangimentos e reflexdes realizadas pelo GTIEVA' bem como

todos os contributos recebidos ao longo do processo de consulta publica subsequente.

4.1 PONTOS FORTES

Sistema de transportes

¢ Instrumentos de ordenamento do territério consolidados, designadamente o

Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territorio, PROT e PRN.

e Reformas estruturais implementadas nos Gltimos anos.

Sector ferroviario
e Principais eixos da rede ferroviaria nacional integram a RTE-T.
e Interoperabilidade ao nivel da energia de tracao com o resto da Europa.

e Rede ferroviaria modernizada em grande parte das zonas de maior densidade

' Ver capitulo 7 e Anexo | e Il ao presente documento, com relatério do GTIEVA e processo de

consulta publica subsequente.
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populacional, designadamente nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

e Modernizacao de uma parte significativa do eixo Faro - Lisboa - Porto - Braga.

e Ligacoes da rede ferroviaria as redes de metropolitano de Lisboa e Porto.

Sector maritimo-portuario

Crescimento da movimentacao de carga nos portos nacionais ao longo dos

ultimos anos e perspetivas de crescimento futuro.
Janela Unica portuaria e o seu alargamento a janela Unica logistica.

Implementacdao do novo regime do trabalho portuario, tornando o regime

portugués num dos mais competitivos a nivel europeu.
Eficiéncia dos portos a nivel europeu.
Ligacoes dos portos a rede rodoviaria nacional.

Posicao financeira da generalidade das Administracoes Portuarias.

Sector rodoviario

Elevado nivel de cobertura da rede rodoviaria.

Elevado nivel de cobertura da rede rodoviaria de alta capacidade.
Ligacoes rodoviarias aos portos.

Ligacoes rodoviarias aos aeroportos.

Ligacbes rodoviarias nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

Eficiéncia e agressividade comercial do sector de transporte rodoviario de

mercadorias.

Sector aéreo e aeroportuario

Qualidade dos aeroportos Portugueses reconhecida a nivel internacional.
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e Perspectivas de crescimento futuro no trafego aeroportuario nos segmentos

de passageiros e carga.

e LigacOes dos aeroportos a rede de metro de Lisboa e Porto, enquanto factor

competitivo para o turismo nacional e regional (porta de entrada para o pais).
e Ligacoes a rede rodoviaria nacional.

e Aumento do numero de passageiros movimentados nos aeroportos

portugueses.
e Aumento da carga transportada nos aeroportos portugueses.

e Maior atratividade de companhias aéreas: reforco da operacao de companhias
ja instaladas nos aeroportos portugueses e instalacdo de novas companhias

aéreas.

e Optimizacao da operacao das infraestruturas aeroportuarias existentes.

Transporte publico de passageiros

e Sistemas de metropolitano nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto

consolidados e com uma razoavel cobertura do territorio.

e Ligacées dos metros de Lisboa e Porto aos respetivos aeroportos, enquanto
factor competitivo para o turismo regional e desenvolvimento do turismo

internacional.

e Novos sistemas tarifarios focados no apoio a segmentos da populacao com

baixos rendimentos, através da criacao do Passe Social+.

llustracao 2 - Analise SWOT: Pontos fortes

4.2 PONTOS FRACOS

Sistema de transportes

e Tradicao passada de associacao entre o planeamento e gestao dos transportes
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e infraestruturas ao ciclo politico, condicionando a eficiéncia da operacéo e a

racionalidade e continuidade de projetos de investimento.
e Regulacao da atividade.

e Insuficiéncia de cobertura da rede de infraestruturas de transportes em

algumas regides do interior do pais.
e Fraco nivel de intermodalidade do sistema de transportes.

e Quota modal desequilibrada no transporte de passageiros, com forte

prevaléncia do transporte individual.

e Quota modal desequilibrada no transporte de mercadorias, com forte

prevaléncia do modo rodoviario.

Sector ferroviario

e Fraca eficiéncia do transporte ferroviario de mercadorias, enquanto factor de
competitividade para as empresas exportadoras, por comparacao com outros

paises europeus.

e Degradacao da infraestrutura existente, conduzindo a uma limitacao da

capacidade, afrouxamentos e reducdes de velocidade.

e Falta de ligacoes eficientes ao resto da Europa (tanto ao nivel da
infraestrutura como da oferta de servicos de transporte de mercadorias e de

passageiros).

¢ Vida Util e obsolescéncia técnica de parte da rede, designadamente quanto

aos sistemas de comando e controlo da circulacao.
e Auséncia de electrificacdo numa parte significativa da rede.

e Falta de ligacao eficiente aos portos, plataformas logisticas e polos

industriais.
e Limitacdo do comprimento maximo dos comboios de mercadorias.
e Limitacao do peso maximo dos comboios de mercadorias.

e Bitola, sinalizacao e sistemas de alimentacao heterogéneos.
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e Limitacoes de capacidade de canais.
e Falta de interfaces com a rodovia e com aeroportos.

e Inexisténcia de plataformas logisticas que possibilitem a concentracao de
cargas e a potenciacao do transporte ferroviario de mercadorias de longa

distancia.
e Seguranca e passagens de nivel ndo suprimidas ou intervencionadas.

e Insuficiente nivel de pressao competitiva no transporte ferroviario de

mercadorias e de passageiros.

e Condicoes de acesso e utilizacao dos terminais ferroviarios de mercadorias.

Sector maritimo-portuario
e Limitacoes de capacidade, em especial no segmento de contentores.

e Condicoes de acesso / recepcao de navios, designadamente quanto a

profundidade dos canais de acesso.
e Ligacoes inexistentes ou insuficientes a rede férrea e plataformas logisticas.

e Termo da vida util / obsolescéncia técnica de equipamento portuario em

alguns terminais.
e Ligacoes inexistentes ou insuficientes (elevado congestionamento) a rodovia.

e Insuficiéncia de zonas logisticas portuarias que possibilitem a concentracao de
cargas para expedicao/recepcao por modo ferroviario, bem como a instalacao
de atividades industriais e logisticas com valor acrescentado para a cadeia

logistica.

e Insuficiente nivel de pressao competitiva nas atividades portuarias, em

especial no segmento de contentores.

e Caracteristicas dos contratos de concessao de terminais portuarios, sem

alinhamento de incentivos e objetivos de performance.

e Fraco aproveitamento das potencialidades do transporte fluvial de
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mercadorias, por comparacao com outros paises europeus.

Sector rodoviario

e Falta de fecho da “malha” da rede rodoviaria, em especial no que concerne a

ligacoes do tipo “last-mile”.
¢ Nivel de sinistralidade.

e Congestionamento de trafego nos principais eixos de acesso as grandes

cidades.

¢ Dificil acesso para veiculos de grandes dimensdes (mega camides) aos

principais centros urbanos e zonas portuarias (Figueira da Foz e Setubal).
o Estado de conservacao das infraestruturas na rede convencional.
e Rigidez do modelo de financiamento e tarifacao da infraestrutura rodoviaria.

¢ Dificuldades causadas pelo atual modelo de cobranca de portagens.

Sector aéreo e aeroportuario

e Capacidade ao nivel do niumero de movimentos por hora para carga e

passageiros de algumas infraestruturas aeroportuarias.

e Espaco para instalacdo de empresas integradoras/operacdes dedicadas no

segmento de carga.
e Espaco para estacionamento de aeronaves.
e Falta de dinamizacao comercial de infraestruturas ja existentes.
¢ Insuficiéncia de espaco para a expansao do atual aeroporto de Lisboa.
e Falta de ligacao do aeroporto de Faro a rede ferroviaria nacional.
e Fraca procura dos aerédromos municipais.

e Heterogeneidade da procura das grandes infraestruturas aeroportuarias (peak

vs. off-peak).
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Transportes publicos de passageiros

e Menor nivel de utilizacao dos transportes pUblicos de passageiros vs transporte

individual, face a outros paises europeus.

e Constrangimentos na rede de infraestruturas e servicos publicos de transporte
de passageiros a nivel local, regional e metropolitano, designadamente quanto
ao reduzido numero de vias dedicadas - busway - quer dentro dos centros

urbanos, quer nas ligacdes entre os centros urbanos e as periferias.

e Falta de alinhamento de incentivos entre os municipios e o Estado no que
concerne ao planeamento, gestao, oferta e financiamento de sistemas

publicos de transporte de passageiros.

e Decréscimo de procura nos servicos publicos de transporte de passageiros

publicos e privados, observado nos ultimos anos.

e Enquadramento legal obsoleto dos servicos publicos de transporte rodoviario

de passageiros.

e Cobertura da rede de servicos publicos de transporte de passageiros nas zonas

de baixa densidade populacional.

e Inexisténcia ou falta de clarificacao da reparticdao de competéncias entre o
Estado, Municipios e o6rgaos de representacdo regional/metropolitana no
planeamento, organizacao e financiamento dos servicos publicos de

transporte de passageiros a nivel local, regional e metropolitano.

e Falta de pressao competitiva no sector dos transportes publicos de

passageiros.

llustracao 3 - Analise SWOT: Pontos fracos
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4.3 OPORTUNIDADES

Sistema de transportes

e Perspectivas de crescimento das exportacdes nacionais no horizonte 2014-
2020.

e Perspectivas de recuperacao da economia mundial no horizonte 2014-2020.

e Possibilidade de aceder a financiamento comunitario para financiamento de

projetos de infraestruturas de elevado valor acrescentado.

e Razoavel consenso nacional quanto ao foco das grandes prioridades de
investimento em infraestruturas de transporte para o horizonte 2014-2020 no

transporte de mercadorias através do sector ferroviario e maritimo-portuario.

e Consolidacao das contas publicas e correcao dos desequilibrios financeiros e
economicos acumulados, como condicdes essenciais ao desenvolvimento do

sector.

¢ Alargamento da janela Unica portuaria a toda a cadeia logistica.

Sector ferroviario

e Abertura a iniciativa privada da exploracao dos servicos de transporte de

passageiros.
e Liberalizacao do transporte ferroviario de mercadorias.
e Aumento de trafego portuario.

e Desenvolvimento da RTE-T a nivel europeu, especialmente em Espanha e

Franca.

Sector maritimo-portuario

e Posicionamento geoestratégico de Portugal, na intercepcao de grandes rotas
mundiais de transporte maritimo, em especial no que respeita as ligacoes

entre a Europa e América, Africa e Asia.
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e Posicionamento de Portugal, na intercepcao das grandes rotas de cruzeiros do

Mediterraneo e do Norte da Europa.
e Abertura do novo canal do Panama.

e Existéncia de condicdes naturais para o desenvolvimento de infraestruturas

maritimo-portuarias deep-sea.

Sector rodoviario

e Integracao europeia ao nivel dos modelos de tarifacao rodoviaria.

Sector aéreo e aeroportuario

e Posicionamento geoestratégico de Portugal enquanto hub para as ligacoes

aéreas entre a Europa e a América do Sul e Africa.
e Dimensao, crescimento e potencialidades do sector do turismo.

o Implementacdo da iniciativa do Céu Unico Europeu, prevendo-se a triplicacéo
da capacidade do espaco aéreo, reduzido para metade os custos associados a

gestao do trafego aéreo.

Transporte publico de passageiros

e Abertura a iniciativa privada da exploracao dos servicos publicos de transporte

de passageiros.
e Perspectivas de recuperacao do nivel de emprego no horizonte 2014-2020.
e Alteracao de habitos de consumo e poupanca da sociedade Portuguesa.

e Integracao crescente das questoes energéticas, ambientais e de ordenamento

do territério no planeamento e desenvolvimento do sector dos transportes.

llustracao 4 - Analise SWOT: Oportunidades
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4.4 AMEACAS

Sistema de transportes

e Risco de insuficiente nivel de consenso e estabilidade de politicas de
transportes, designadamente no que concerne a politica de investimentos em

infraestruturas de transportes.
e Posicao periférica de Portugal em relacao ao centro econémico da Europa.

e Custos de contexto elevados e relevancia dos transportes na estrutura de

custos das exportacdes nacionais.

e Situacao financeira do pais e perigo de desvio da trajetéria de consolidacao e

correcao dos desequilibrios financeiros e econémicos acumulados.

¢ Dificuldades no acesso ao financiamento bancario e aumento dos respetivos

custos de financiamento.

e Resisténcia a mudanca e relacionamento laboral instavel.

Sector ferroviario

e Elevado nivel de endividamento historico da gestora das infraestruturas
ferroviarias e da operadora ferroviaria incumbente no segmento de

passageiros e mercadorias.

¢ Insuficiente desenvolvimento da RTE-T a nivel europeu, especialmente em

Espanha e Franca.

Sector maritimo-portuario

e Forte concorréncia dos portos europeus (em especial espanhois) e portos do

norte de Africa.

Sector rodoviario

e Elevado nivel de endividamento historico da gestora das infraestruturas
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rodoviarias, agravado pelos encargos futuros com PPPs rodoviarias.

Sector aéreo e aeroportuario

e Risco de desvio de trafego aéreo para infraestruturas aeroportuarias de outros

paises que também utilizem com o sistema hub-and-spoke.

e Concorréncia das infraestruturas aeroportuarias europeias, em especial da

Peninsula Ibérica.

Transportes publicos de passageiros

e Elevado nivel de endividamento histérico das empresas publicas de

transportes publicos de passageiros.

llustracao 5 - Analise SWOT: Ameacas
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5 INSTRUMENTOS DE POLITICA

As medidas e prioridades de investimento estabelecidas no presente PETI3 tém por

base um conjunto de outros instrumentos de politica nacional e comunitaria.

5.1 PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES - MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

Através da Resolucdao de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro, o
Governo aprovou o Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel (PET),
o qual estabeleceu um vasto programa de reformas a implementar no horizonte 2011-
2015, abrangendo as empresas publicas de transportes, as infraestruturas rodoviarias,
o sector maritimo-portuario, a logistica e mercadorias e o sector aéreo e

aeroportuario, assentes em trés vectores de atuacao prioritaria:

1) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o
sector financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes

portugueses;
2) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;

3) Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma

eficiente e adequada as necessidades, promovendo a coesao social.

O Plano Estratégico dos Transportes veio ainda clarificar o papel do Estado no sector
dos transportes e infraestruturas, definindo claramente as suas linhas de atuacao nos
dominios da coordenacdao estratégica, regulacao, investimento, operacao e

exploracao.
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5.2 ESTRATEGIA DE FOMENTO INDUSTRIAL PARA O
CRESCIMENTO E O EMPREGO 2014-2020

Mais recentemente, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2013, de
23 de dezembro, o Governo aprovou a Estratégia de Fomento Industrial para o
Crescimento e o Emprego 2014-2020, a qual estabelece 9 eixos de atuacao

prioritaria.

O desenvolvimento das infraestruturas logisticas € um dos 9 eixos de atuacao,

referindo aquele documento que:

“Apesar dos investimentos realizados ao longo das ultimas décadas nas vdrias
infraestruturas de transporte verificam-se ainda alguns constrangimentos, sobretudo
ao nivel da capacidade de transporte de mercadorias, sendo esses constrangimentos
mais visiveis ao nivel da ferrovia. Notam-se ainda lacunas na integracGo numa
plataforma logistica de dimensdo internacional, tanto ao nivel terrestre como
maritimo, que permita as empresas portuguesas ter acesso aos mercados

internacionais sem desvantagens no campo logistico.

(...)

No horizonte temporal 2014-2020, pretende-se que as infraestruturas do Pais
tenham um papel crucial como facilitadores da atividade econémica do tecido
empresarial portugués e, em particular, na promoc@o da atividade exportadora e no

reforco da competitividade dos produtos nacionais em mercados externos.”

5.3 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) foi aprovado
pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, sendo um instrumento de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opcdes com relevancia
para a organizacao do territorio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a

considerar na elaboracao dos demais instrumentos de gestao territorial e constitui
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um instrumento de cooperacao com os demais Estados Membros para a organizacao

do territério da Uniao Europeia.

Do seu programa de politicas para o horizonte 2025 consta, como objetivo
estratégico, o “reforco da competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo

nos espacos ibérico, europeu, atldntico e global”.

Para a sua concretizacdo sao ainda definidos um conjunto de objetivos especificos,
entre os quais se inclui a “melhoria dos sistemas e infraestruturas de suporte a
conectividade internacional de Portugal no quadro ibérico, europeu, atldntico e
global”. No quadro deste objetivo especifico, o PNPOT incorpora um conjunto de

orientacdes que importa aqui reproduzir:

“As plataformas maritimo-portudrias, aeroportudrias e os sistemas de transportes
terrestres assumem um papel chave de suporte a conectividade internacional e de

afirmacdo de Portugal no Mundo.

Neste contexto, o pais deve conjugar as vertentes de integracdo europeia e ibérica
com a valorizacd@o da sua vertente atldntica, considerando nesta ultima os aspectos
especificamente relacionados com a integracGo e o papel estratégico das Regibes
Autonomas. Este é um dos caminhos mais proficuos para Portugal se afirmar no seio

da Unido Europeia.

As decisées de investimento em infraestruturas de transportes dos niveis superiores,
bem como nas plataformas logisticas, ndo devem ser tomadas apenas numa optica de
servico publico. O apoio a eficiéncia e competitividade internacional das atividades
economicas deve assumir uma importdncia primordial na determinacdo dessas
decisGes, garantindo-se, em contrapartida, que o essencial dos custos
correspondentes ao investimento e a explorac@o desses sistemas seja suportado
pelas atividades beneficiadas. Tal ndo obsta a que o Estado surja como promotor
quando necessdrio e que as condicées da oferta possam refletir critérios de equidade

e de coesdo territoriais.

Para reduzir a vulnerabilidade de Portugal como localizagGo industrial face ao
agravamento previsivel dos custos de transporte rodovidrio de mercadorias importa

participar nos programas internacionais de promocdo do transporte intermodal, criar
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condicées propiciadoras de maior eficiéncia no Transporte Maritimo de Curta
Distdncia, participar no Programa Europeu das Autoestradas do Mar, e integrar a

rede ferrovidria nacional na rede ibérica e europeia.

Complementarmente, ¢ de considerar que o projeto da Rede Rodovidria
Transeuropeia constitui um instrumento valido para o reforco da coesdo europeia em

termos econdmicos e sociais.”

Nesses termos, o PNPOT estabelece os grandes corredores nos quais se devem inserir
as principais ligacdes com a Europa e o resto do mundo bem como os projetos de
infraestruturas estruturantes de transportes que as concretizam, através dos modos

ferroviario, rodoviario, maritimo-portuario e aeroportuario.
Sao assim definidos trés corredores principais:

e Um corredor principal ao longo da fachada Atlantica, ligando a Galiza, o
arco metropolitano do Porto, o sistema metropolitano do centro litoral, o

arco metropolitano de Lisboa e o arco metropolitano do Algarve;

e Um corredor internacional horizontal principal a norte, ligando o arco
metropolitano do Porto e o sistema metropolitano do centro litoral a

Salamanca e ao resto da Europa;

e Um corredor internacional horizontal principal a sul, ligando o arco

metropolitano de Lisboa a Madrid e ao resto da Europa.

O PNPOT define ainda as principais infraestruturas maritimo-portuarias e
aeroportuarias de conectividade internacional de Portugal no quadro ibérico,

europeu, atlantico e global.
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llustracao 6 - Grandes corredores de acessibilidade e conectividade em Portugal

Continental previstos no PNPOT
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5.4 RTE-T E O CORREDOR ATLANTICO

O transporte é vital para a economia europeia, para o seu crescimento e
prosperidade. O objetivo da nova politica europeia de infraestruturas de transportes
€ implementar uma verdadeira Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) a escala
europeia que ligue cada um dos 28 Estados Membros entre si, aos paises vizinhos da

Uniao e ao resto do mundo, promovendo o crescimento e a competitividade.

A rede principal da RTE-T encontra-se dividida em 9 corredores que constituem a sua
espinha dorsal, complementada pela rede global que promove a capilaridade da RTE-

T ao nivel nacional e regional.

O objetivo de longo prazo com a total implementacao da RTE-T é assumir-se como

um dos pilares do mercado Unico europeu e da integracao europeia.

llustracao 7 - Corredores da RTE-T core (fonte: www.ec.Europa.eu)

Portugal encontra-se inserido no Corredor do Atlantico da RTE-T, que liga os portos

de Sines, Lisboa e Porto a Espanha, Franca e Alemanha.
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llustracdo 8 - Corredor Atlantico da RTE-T (fonte: www.ec.Europa.eu)

No territorio nacional, o corredor Atlantico da RTE-T coincide, na sua generalidade,

com os corredores principais estabelecidos no PNPOT:
e Corredor da fachada Atlantica entre Sines - Lisboa - Aveiro - Porto/Leixoes;
e Corredor internacional norte Aveiro - Vilar Formoso;

e Corredor internacional sul Sines/Setubal/Lisboa - Caia.

5.5 PENT - PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA O TURISMO
2013-2015

O Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT) 2013-2015 foi aprovado, pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 24/2013, publicada a 16 de abril, através do
qual se procede a revisao da estratégia de desenvolvimento turistico nacional,
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incorporando o impacto da evolucao global da economia e decorrentes alteracoes do

comportamento do consumidor.

Num sector que representa cerca de 9,2% do PIB nacional, recebendo mais de 12
milhées de visitantes internacionais por ano, ao que acresce um movimento
significativo de procura interna, tem nos transportes um dos factores fundamentais

de desenvolvimento, referindo aquele documento que:

“A evolucdo dos canais de informacdo e distribuicdo, a proliferacGo de novos
destinos ou a alterac@o do paradigma de operacdo das companhias aéreas, alteraram
os hdbitos de consumo e o comportamento do consumidor/turista na selecdo,

preparacdo e realizacdo da sua viagem”.

5.6 ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR 2013-2020

As opcoes constantes do PETI 3+ desenvolver-se-ao em articulacao com a Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM2013-2020), aprovada pela Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar, no dia 16 de novembro de 2013, e adoptada
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro. A ENM2013-
2020 apresentou um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas
costeiras que permitira a Portugal responder aos desafios colocados para a
promocao, crescimento e competitividade da economia do mar, nomeadamente as
importantes alteracoes verificadas no ambito politico e estratégico a nivel europeu e

mundial.

O regresso de Portugal ao mar depende, tal como referido na ENM2013-2020, "da
execucao de uma estratégia assente no conhecimento e progresso tecnologico e na
dimensao e geografia do territério nacional, emerso e imerso, incluindo a nova
dimensao alargada resultante da submissao apresentada para a extensao da

plataforma continental além das 200 milhas maritimas".

Ao mesmo tempo a "ENM2013-2020 identifica os dominios de intervencao e apresenta
o plano de acao que inclui os programas a executar e a desenvolver para a

concretizacao de objetivos especificos e producao de efeitos concretos, estando
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sujeito a mecanismos proprios de monitorizacao, avaliacdo, revisdo e atualizacao".
Este plano de acao, intitulado Plano Mar-Portugal, visa, sobretudo, a "valorizacao
econdmica, social e ambiental do espaco maritimo nacional através da execucao de
projetos sectoriais e intersectoriais, assim como dos planos estratégicos de ambito

nacional ja existentes ou em fase de preparacao”.

A ENM2013-2020 considera que o "ordenamento do espaco maritimo nacional e a
compatibilizacao das diferentes atividades existentes e potenciais que nele podem
ter lugar, a par da simplificacao dos respetivos procedimentos administrativos,
constituem acoes fundamentais" para a execucao da estratégia e para a criacao das
condicoes necessarias para o crescimento da economia do mar e a melhoria

ambiental e social.

A ENM2013-2020 tem, assim, a ambicao de fazer do mar um designio nacional e

renovar, dessa forma, a identidade maritima de Portugal.
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6 OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2014-2020

No PET foram estabelecidos trés grandes vectores de atuacdo prioritaria para o
horizonte 2011-2015. Decorridos quase trés anos apos a aprovacao daquele
documento, verifica-se que mantém, no essencial, a mesma pertinéncia e

atualidade.

Com efeito, sera necessario dar continuidade e aprofundar o esforco de reformas no
sector por forma a consolidar a sua sustentabilidade financeira presente e futura e
aliviar as responsabilidades anteriormente transferidas para as futuras geracoes.
Refira-se porém que, atento ao conjunto de reformas ja empreendidas, foi possivel

ultrapassar a situacao de emergéncia financeira que se verificava em 2011.

Afigura-se agora oportuno iniciar uma transicao responsavel para um novo ciclo de
politicas de crescimento e fomento econdémico e uma retoma gradual do
investimento publico criterioso e de valor acrescentado para a economia, tendo
sempre presente que o esforco de consolidacao orcamental e de correcao dos
desequilibrios financeiros das contas publicas devera manter-se pelo periodo de
vigéncia do PETI3+ e que uma boa e responsavel gestao dos escassos recursos
publicos a disposicao do Pais requer, mais do que nunca, uma adequada, criteriosa e
0 mais consensual possivel definicdo das prioridades do investimento em
infraestruturas que potenciem as capacidades do tecido empresarial Portugués e que

contribuam para um processo de ajustamento sustentado e competitivo.

Neste contexto, determinam-se os Objetivos Estratégicos para o periodo 2014-2020 a
seguir indicados, caracterizados precisamente por um equilibrio entre um esforco de
promocao do crescimento, um esforco reformista e de promocao da sustentabilidade

do sistema de transportes e um esforco de coesao social e territorial:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA O HORIZONTE 2014-2020

A. CONTRIBUIR PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO, APOIANDO AS EMPRESAS
PORTUGUESAS E A CRIAGAO DE EMPREGO:

Reduzir os custos de contexto que incidem sobre as exportacoes
Portuguesas por via do aumento da competitividade e eficiéncia

do sector dos transportes;

Promover a maior integracao de Portugal no espaco econémico
europeu, designadamente através do gradual desenvolvimento
da RTE-T;

Potenciar o papel das infraestruturas e servicos de transportes
no desenvolvimento do sector do turismo nacional e promover a

melhoria das condicées de acolhimento e da qualidade do

servico e informacao ao publico nos transportes, contribuindo

para o grau de satisfacao dos passageiros, em particular dos

turistas;

Alavancar as vantagens competitivas de Portugal decorrentes do
seu posicionamento geoestratégico, na intercepcao de grandes

corredores internacionais maritimos e aéreos;
Promover o aumento da concorréncia entre os operadores nos

segmentos de mercadorias e passageiros.

B. ASSEGURAR A COMPETITIVIDADE DO SECTOR DOS TRANSPORTES E A SUA

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA PARA OS CONTRIBUINTES PORTUGUESES:
1. Prosseguir o esforco de reformas estruturais;

2. Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura do
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sector, aliviando o peso das responsabilidades transferidas para

as futuras geracoes;

Focar a intervencao direta do Estado nas areas que constituem
o seu verdadeiro papel, promovendo a participacao da iniciativa
privada nas areas em que oferece maior eficiéncia e valor
acrescentado na prossecucao dos objetivos da politica de

transportes.

C. PROMOVER A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL, ASSEGURANDO A MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS E BENS, EM TODO O PAIS:

Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em
todo o territério nacional, de forma eficiente e adequada as

necessidades;

Implementar o principio da equidade de oportunidades no
acesso ao sistema de transportes, promovendo a coesao social

e territorial;

Reorganizar e fortalecer o papel da regulacao no sector dos

transportes;

Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocacao de

competéncias na planificacao, organizacao e financiamento do

sistema de transportes.

llustracao 9 - Objetivos estratégicos para o horizonte 2014-2020
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7 GRUPO DE TRABALHO PARA AS INFRAESTRUTURAS
DE ELEVADO VALOR ACRESCENTADO

0 esforco de consolidacdao orcamental e de correcao dos desequilibrios financeiros
das contas publicas - que devera manter-se pelo periodo de vigéncia do PETI3+ - deve
motivar, mais do que nunca, uma boa gestdao dos escassos recursos publicos a
disposicao do pais, através de uma adequada, criteriosa e consensual definicao das
prioridades de investimento em infraestruturas que potenciem as capacidades do
tecido empresarial portugués e que contribuam para um processo de ajustamento

sustentado e competitivo.

0 novo ciclo de fundos comunitarios traz novos e exigentes desafios ao nivel da

planificacao, elegibilidade de projetos e respetivos mecanismos de reembolso.

Os agentes economicos detém o melhor conhecimento das dificuldades e
constrangimentos que enfrentam e das necessidades que deverao ser supridas por
forma a melhor alavancar o desenvolvimento da nossa economia. Desde modo, a
Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020
estabelece que “o Governo implementard, com os agentes econdémicos e com 0s

utilizadores das infraestruturas, um conjunto de medidas por forma a assegurar:

e A definicdo criteriosa de prioridades e a canalizacGo do investimento
publico para infraestruturas que potenciem as capacidades de exportacdo
das empresas em Portugal e promovam um processo de internacionalizacdo

rdpido e competitivo;

e A melhoria da integracdo de Portugal no mercado europeu de

infraestruturas de suporte transversais a toda a atividade economica.”

Através do Despacho n.° 11215-A/2013, de 29 de agosto, o Governo Portugués
mandatou a criacao de um Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado
Valor Acrescentado (GTIEVA) na area dos transportes a desenvolver no horizonte
2014-2020, com objetivo de aumentar a competitividade da economia Portuguesa e

reduzir os custos de contexto das exportacdes nacionais.
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O GTIEVA procedeu ao levantamento dos principais constrangimentos deste sector e
ao estabelecimento de critérios e prioridades de intervencao que dessem

cumprimento aos Objetivos Estratégicos definidos pelo Governo.

Através da criacao do GTIEVA o Governo pretendeu provocar um amplo debate
publico sobre o modelo de investimento e desenvolvimento das nossas
infraestruturas, partindo de um documento de base que recolhesse as propostas e
contributos de todos os atores economicos e sociais relevantes. Para o efeito, o

GTIEVA foi constituido pelos seguintes elementos:

CONSTITUICAO DO GTIEVA

e Dr. José Eduardo Marcelino Carvalho, na qualidade de personalidade de

reconhecido mérito, a quem coube a coordenacao dos trabalhos;
¢ Um elemento designado pela CIP — Confederacao Empresarial de Portugal;

e Um elemento designado pela ANMP — Associacao Nacional de Municipios

Portugueses;

¢ Um elemento designado pela Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal (AICEP);

¢ Um elemento designado pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT,
IP);

e Um elemento designado pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC,
IP);

e Um elemento designado pela APLOG — Associacao Portuguesa de Logistica;

e Um elemento designado pela APOL — Associacao Portuguesa de Operadores

Logisticos;
¢ Um elemento designado pela APP — Associacao dos Portos de Portugal;
¢ Um elemento designado pelo CPC — Conselho Portugués de Carregadores;
e Um elemento designado pela CP — Comboios de Portugal, EPE;

¢ Um elemento designado pela Takargo, SA;
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¢ Um elemento designado pela Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE;
¢ Um elemento designado pela EP — Estradas de Portugal, SA;

e Um elemento designado pela ANTROP — Associacao Nacional dos

Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros;

e Um elemento designado pela ANTRAM — Associacao Nacional de

Transportadores Publicos Rodoviarios de Mercadorias;

e Um elemento designado pela ANTP — Associacao Nacional de Transportadoras

Portuguesas;

e Um elemento designado pela APCAP - Associacao Portuguesa das Sociedades

Concessionarias de Autoestradas ou Pontes com Portagens.

llustracdo 10 - Constituicdo do GTIEVA

Para além dos elementos referidos, colaborou ainda com o Grupo de Trabalho um
conjunto de Professores Universitarios e especialistas do sector, tendo ainda tido o

apoio técnico da KPMG, envolvendo um total de mais de 50 elementos.

7.1 RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO

A versao integral do Relatorio Final do GTIEVA é apresentada no Anexo | ao presente
documento e que dele faz parte integrante, apresenta, com maior detalhe, os
objetivos, metodologia seguida, analise de constrangimentos, descricdo dos projetos
e recomendacdes do GTIEVA que estao na base do Programa de Investimentos em

Infraestruturas de Transportes adoptado pelo Governo.

O GTIEVA aborda no seu relatorio final os seguintes pontos:
e Caracterizacao das redes atuais;
e Principais agentes;
e Diagnostico e constrangimentos;

¢ Metodologia de priorizacao de projetos e investimentos;
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e Priorizacao de projetos e investimentos;
e Recomendacoes e eixos de intervencao “nao estruturais”;
e Fichas técnicas dos projetos.

Trata-se de um documento de enorme valia técnica, que reflete uma extensa,
abrangente e profunda analise do sistema e infraestruturas de transportes nacional e
identifica claramente os seus principais constrangimentos a atividade econémica das

empresas.

7.2 CONSULTA PUBLICA

7.2.1 PROCESSO DE CONSULTA E DEBATE PUBLICO

O GTIEVA apresentou ao Governo o seu relatério em janeiro de 2014, tendo-se
iniciado de imediato um processo de consulta publica relativo ao conteludo e
recomendacdes do mesmo, alargando assim o debate sobre o modelo de investimento

e desenvolvimento das infraestruturas a toda a sociedade Portuguesa.

O Governo procurou um forte consenso a nivel nacional relativamente aos
investimentos a realizar, tendo sido realizados debates nas diversas Comissoes de

Coordenacao e Desenvolvimento Regional:

e Em Coimbra ocorreu a 13 de Fevereiro de 2014 a discussado relativa a zona

Centro;
e No Porto ocorreu a 17 de Fevereiro de 2014 a discussao relativa a zona Norte;

e Em Faro ocorreu a 28 de fevereiro de 2014 a discussao relativa a zona

Algarve;
e Em Evora ocorreu a 11 de marco de 2014 a discussao relativa a zona Alentejo;

e Em Lisboa ocorreu a 13 de Marco de 2014 a discussao relativa a zona Lisboa e

Vale do Tejo.
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Decorreram reunides no Ministério da Economia com todos os Partidos com assento

parlamentar especificamente sobre o relatério do GT IEVA.

Foi ainda realizada a audicao parlamentar do GTIEVA pela Comissao de Economia e
Obras Publicas da Assembleia da Republica, a 18 de marco de 2014 e reuniao do
Ministério da Economia com a Comissao de Economia e Obras PUblicas da Assembleia

da Republica, a 21 de marco de 2014.

Foram recebidos e acolhidos mais de 400 contributos e mais de 1200 participantes
por todo o pais até ao dia 1 de abril de 2014, cujo resumo é apresentado no Anexo Il

ao presente documento.

7.3 CARACTERIZAGCAO, DIAGNOSTICO E CONSTRANGIMENTOS

Nos capitulos “A” e “E” do relatério do GTIEVA apresentado no Anexo I* ao presente
documento é realizada uma caracterizacao do sistema de transportes, dividida em 4

sectores:
e Sector ferroviario;
e Sector rodoviario;
e Sector maritimo-portuario;

e Sector aeroportuario.

2 para efeitos de economia de leitura ndo se ird reproduzir aqui na integra o conte(do do
relatorio, analises e conclusdes do GTIEVA, recomendando-se para o efeito a consulta do
relatoério técnico do Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado

constante do Anexo | ao presente documento.
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Em cada um dos sectores é realizado um diagnostico critico e isento que inclui:
e Principais caracteristicas da rede de infraestruturas;
e Principais agentes do sector;
¢ Nivel de maturidade da rede;
¢ Nivel de intermodalidade entre modos de transporte;
e Investimento realizado;

e Modelo de gestao, financiamento e sustentabilidade.

Da sistematizacdo desta fase de diagndstico e constrangimentos, derivam os

seguintes resultados, por sector:

4

= Identificacdo dos projetos que 8 )
enderecam os constrangimentos Constrangimentos Constrangimentos Constrangimentos
de natureza infraestrutural _denatureza de naturezando de naturezando
identificados no setor ferrovidrio: infraestrutural infraestrutural infraestrutural

~ Matriz de Projetos vs
Constrangimentos do setor

ferroviario
Rodowarlo
N
Maritimo- |
= ldentificacdo dos projetos que Portuario | L
enderecam os constrangimentos Constrangimentos Constrangimentos
de natureza infraestrutural de natureza de natureza |
identificados no setor infraestrutural infraestrutural ]
aeroportuario: |
~  Matriz de Projetos vs 6 |
Constrangimentos do setor c 5 .
aeroportuario onslranglme'!'tos Constranglmetltos ]
de naturezando de naturezando
infraestrutural infraestrutural ’l

Identlﬁcagao dos prOJetos que
cam 0s c gi

de natureza infraestrutural

identificados no setor rodovidrio:

itos

~ Matriz de Projetos vs
Constrangimentos do setor
rodoviario

Identificacdio dos projetos que
d osc

de natureza infraestrutural

identificados no setor maritimo-

portudrio:

- Matriz de Projetos vs
Constrangimentos do setor
maritimo-portuario

llustracdo 11 - Resultados da fase de diagnédstico e constrangimentos (Fonte: GTIEVA)

A fase de diagnostico resultou na identificacado e descricdo dos principais

constrangimentos que afetam cada um dos sectores das infraestruturas de

transportes em apreco.
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Os principais constrangimentos identificados foram classificadas na escalda seguinte:
‘ - Prioridade elevada;
‘ - Prioridade média;

‘ - Prioridade baixa.
llustracdo 12 - Escala de avaliacdo dos constrangimentos (Fonte: GTIEVA)

Apresenta-se de seguida um resumo dos principais constrangimentos identificados
pelo GTIEVA:

7.3.1 SECTOR FERROVIARIO

CONSTRANGIMENTO GRAU DE

PRIORIDADE

Degradacao da infraestrutura

Vida (til e obsolescéncia técnica

Auséncia de eletrificacéo

Falta de ligacéo eficiente dos principais portos e centros logisticos a Europa

Falta de ligacéo eficiente aos portos, plataformas logisticas e polos
industriais

Limitacdo do comprimento e peso méximo dos comboios

Bitola, sinalizagéo e sistemas de alimentacéo heterogéneos

Limitacdes de capacidade

Falta de interface com rodovias e aeroportos

llustracédo 13 - Principais constrangimentos do sector ferroviario (Fonte: GTIEVA)
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7.3.2 SECTOR MARITIMO-PORTUARIO

CONSTRANGIMENTO GRAU DE

PRIORIDADE

Condicdes de acesso / recep¢éo de navios

LimitacBes de capacidade

Ligacao inexistente ou insuficiente a linha férrea e plataformas logisticas

Vida (til / obsolescéncia técnica de equipamento portuario

Ligacéo inexistente ou insuficiente (elevado congestionamento) a rodovia

llustracdo 14 - Principais constrangimentos do sector maritimo-portuario (Fonte: GTIEVA)

7.3.3 SECTOR RODOVIARIO

GRAU DE
CONSTRANGIMENTO PRIORIDADE

Fecho da “malha” da rede rodoviaria em especial no que concerne a ligagdes ‘

do tipo “last-mile”)

Nivel de sinistralidade ‘
Congestionamento de trafego nos acessos as grandes cidades ‘
Dificil acesso para os veiculos de grandes dimensfes aos principais centros ‘
urbanos e zonas portuarias

Estado de conservacao das infraestruturas .

llustracao 15 - Principais constrangimentos do sector rodoviario (Fonte: GTIEVA)
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7.3.4 SECTOR AEREO E AEROPORTUARIO

GRAU DE
PRIORIDADE

CONSTRANGIMENTO

N° de movimentos hora para passageiros/carga

Espaco para instalagéo de infraestruturas de empresas
integradoras/operac¢fes dedicadas

Espaco para estacionamento de aeronaves

Falta de dinamizacdo comercial para infraestruturas ja existentes

llustracdo 16 - Principais constrangimentos do sector aéreo e aeroportuario (Fonte:
GTIEVA)
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8 PLANO ESTRATEGICO DA ANA

8.1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
108/2013, de 31 de julho, procede a definicdo do regime juridico geral da concessao
de servico publico aeroportuario de apoio a aviacao civil em Portugal, atribuida a
ANA — Aeroportos de Portugal, S. A. (ANA), aplicavel a exploracao e manutencao dos
aeroportos de Lisboa (Portela), Porto (Francisco Sa Carneiro), Faro, Ponta Delgada
(Joao Paulo 1), Santa Maria, Horta, Flores, Madeira, Porto Santo, e ainda do Terminal
Civil de Beja, tendo posteriormente, sido assinados o Contrato de Concessao entre o
Estado Portugués e a ANA e o Contrato de Concessao entre o Estado Portugués e a
ANAM para a prestacao do servico publico aeroportuario de apoio a aviacao civil nos

aeroportos referidos.

A apresentacao de um Plano Estratégico para os aeroportos da rede ANA, incluindo
ANA e ANAM encontra-se prevista em ambos os Contratos de Concessao, pelo que
entendeu a ANA ser adequado elaborar um Plano Estratégico conjunto. Deste modo,
e tratando-se de matéria regulada pelo respetivo contrato de concessao, nao cabia

no ambito do GTIEVA, nao tendo sido analisado por aquele Grupo de Trabalho.

O Plano Estratégico referente ao periodo 2013-2017 constitui uma ferramenta de
informacao ao Concedente e a industria sobre as medidas implementadas e a
implementar neste periodo nos aeroportos da Rede ANA, enquadradas com o clima
econémico atual, a nivel nacional e internacional, incluindo as medidas inerentes ao
fortalecimento da capacidade competitiva do grupo gestor de infraestruturas
aeroportuarias. O Plano Estratégico da ANA é apresentado no Anexo Il do presente
documento, bem como os seus anexos e apéndices, fazendo parte integrante deste

documento.
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8.2 ELEMENTOS CONSTITUINTES DO PLANO ESTRATEGICO

Do Plano Estratégico fazem parte todos os elementos elencados na Clausula 21.3 do
Contrato de Concessao ANA e na Clausula 21.3 do Contrato de Concessao ANAM
incluido no Anexo Ill ao presente documento e que dele fazem parte integrante, a

saber:

a) Avaliacdao das infraestruturas futuras necessarias para os Utilizadores dos
servicos e instalacoes de cada Aeroporto, bem como estudos de procura de

trafego para o periodo de planeamento (Anexo I).

b) Propostas para a utilizacao e desenvolvimento do lado-terra, acesso ao

aeroporto, planeamento / zoneamento de locais e o uso do lado do ar (Anexo

).

Cc) Mapas para a manutencao, reparacao, renovacao ou substituicao dos Bens

afetos a Concessao (bens imoveis e bens moveis de longa duracdo) (Anexo Ill).

d) Avaliacao econdémica das alternativas e dos impactos previstos na evolucao

dos custos operacionais e de investimento (Anexo IV).
e) Previsao operacional relacionada com o uso civil dos Aeroportos (Anexo V).

f) Mapas, desenvolvidos através de consultas com os Utilizadores e outras
entidades conexas que utilizam os Aeroportos e, bem assim, com entidades
publicas que estejam sediadas nas proximidades dos Aeroportos, para a gestao
do ruido das aeronaves em areas propensas a hiveis significativos de ruido
(Anexo VI).

g) Avaliacdo dos riscos ambientais que razoavelmente estarao associados a
implementacao do projeto de Plano Estratégico, bem como os mecanismos de
mitigacao desses riscos, incluindo mecanismos de prevencao e mitigacao de

qualquer impacto ambiental negativo (Anexo VII).
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8.3 OBRIGACOES ESPECIFICAS DE DESENVOLVIMENTO

Encontram-se previstas nos Anexos IX dos respetivos Contratos de Concessao da ANA
e ANAM as seguintes obrigacoes especificas de desenvolvimento, a maioria das quais

para o quinquénio objeto do referido Plano Estratégico:

8.3.1 AEROPORTO DE LISBOA
= Conclusao do Bus Gate Norte (2013).
= Ampliacao do Terminal de Bagagens (2013/2014).
= Ampliacao do sistema de tratamento de bagagens (2013/2014).
» Expansado da area de controlo e seguranca (2014/2015).
* Reabilitacao profunda de pavimentos dos taxiways R02 e SO1 (2013/2014).
* Infraestruturas para implementacao de CAT II/lll na pista 03.
» Reabilitacao da camada de desgaste da pista 03/21 (2014/2015).
» Construcao de entradas multiplas na pista 03 (2014/2016).
* Remodelacao da rede de média tensao - fase 1 (2014/2016).
= Remodelacao das areas dos curbsides (2015/2018).

= Remodelacao e ampliacao das areas de check-in e de recolha de bagagens
(2014/2015).

8.3.2 AEROPORTO DO PORTO

= Reabilitacao do caminho de circulacao Bravo (2013/2015).

= Reabilitacdo do pavimento da plataforma Sierra (2013/2014).
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» Reforco estrutural do tunel rodoviario sob a pista 17-35 (2014/2015).
= Cobertura exterior do Curbside (2014/2015).

= Barreira acustica junto ao prolongamento do caminho de circulacao
(2017/2022).

* Prolongamento do caminho de circulacao Fox (2017/2022).

8.3.3 AEROPORTO DE FARO
» Infraestruturas para instalacao de ILS/DME (2013).
» Conclusao da reformulacao de acessos e curbsides (2013).
» Revisao do sistema de seguranca da aerogare (2014/2016).
* Incremento das areas publicas de espera no terminal (2014/2016).
» Reformulacao das areas comerciais nao-aviacao (2014/2016).
» Reabilitacao do pavimento da pista (2016/2017).

» Remodelacao e reabilitacao da plataforma de estacionamento antiga
(2015/2017).

8.3.4 AEROPORTO DE PONTA DELGADA

= Novo Hangar de manutencao (2013/2014).
» Reparacao da cobertura da aerogare do lado ar (2015/2016).

= Remodelacao do sistema de AVAC (2016/2017).
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8.3.5 AEROPORTO DE SANTA MARIA

= Ampliacao das salas de embarque e desembarque (2013/2014).

= Remodelacao da instalacao luminosa (2013/2015).

Reabilitacao do pavimento da plataforma de estacionamento (2014/2015).

» Remodelacao da rede de drenagem do parque habitacional (2015/2016).

8.3.6 AEROPORTO DA HORTA

= Reabilitacao da plataforma de estacionamento (2014/2015).

8.3.7 AEROPORTO DAS FLORES

= Recuperacao do pavimento da pista (2016/2017).

8.3.8 AEROPORTO DA MADEIRA - FUNCHAL

= Reforco e reperfilamento da pista (2014/2015).

8.3.9 AEROPORTO DO PORTO SANTO

= Reforco e reperfilamento da pista (2013/2014).

8.4 CONSULTA PUBLICA

8.4.1 PROCESSO DE CONSULTA

Relativamente as consultas que precederam a entrega ao Concedente do Plano

Estratégico, estipulam as Clausulas 21.4 dos Contratos de Concessao ANA e ANAM,
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bem como a alinea b) da Clausula 58.1 do Contrato de Concessao ANAM, a

auscultacao das seguintes entidades:
a) Os principais Utilizadores nacionais e internacionais dos Aeroportos;

b) A Autoridade Reguladora e a NAV, no que respeita ao controlo de trafego

aéreo e a seguranca aeroportuaria;

c) O Ministro da Defesa Nacional, no que respeita a matérias de colaboracao civil

e militar relacionadas com a concecao do espaco aéreo; e

d) A Associacao Nacional de Municipios Portugueses, das Associacoes e
Confederacoes de Turismo, das Juntas Metropolitanas e das Associacoes
Empresariais, em qualquer dos casos, no que respeita, unicamente, a

matérias do seu interesse especifico relacionadas com os Aeroportos;

e) A Regidao Autonoma da Madeira, no que respeita a matérias essenciais e do seu

interesse especifico relacionadas com os Aeroportos.

Em conformidade, o Plano Estratégico foi enviado, pela ANA, a um conjunto alargado
de entidades, com pedido de comentarios. As cartas enviadas, bem como as
respostas recebidas constam do Relatoério de Consulta que constitui um dos Apéndices
ao Plano Estratégico, conforme previsto na Clausula 21.6 do Contrato de Concessao
ANA e a Clausula 21.6 do Contrato de Concessao ANAM.

8.4.2 CONSULTA
Em conformidade com o exposto foram consultadas as seguintes entidades:
e Comités de Utilizadores dos Aeroportos de Lisboa, Porto e Faro.

e Principais companhias aéreas nacionais e internacionais, tendo em conta o seu
volume de trafego de passageiros em 2012: TAP, easyJet, Lufthansa, Ryanair,

Monarch, Sata SGPS (Sata Internacional e Sata Air Acores), Air Berlim.

e Groundforce e Portway.
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e Autoridade Reguladora Nacional (INAC, I.P.).

e NAV, E.P.E.

e Ministério da Defesa Nacional.

e Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

e Junta Metropolitana de Lisboa e Junta Metropolitana do Porto.
e Confederacao do Turismo Portugués.

e Associacao de Turismo do Porto e Norte de Portugal, Associacao de Turismo
do Centro, Associacao de Turismo de Lisboa, Associacao de Turismo do
Alentejo, Associacao de Turismo do Algarve, Associacao de Turismo dos Acores

e Associacao de Promocao da Regidao Auténoma da Madeira.
e CIP - Confederacao Empresarial de Portugal.
e Governo Regional da Madeira.
e Governo Regional dos Acores.
e RENA - Associacao representativa das Empresas de Navegacao Aérea.

e APTTA - Associacao Portuguesa de Transporte e Trabalho Aéreo.

8.4.3 COMENTARIOS A CONSULTA

Foram recebidos contributos por parte de diversas entidades, aos quais a ANA
atendeu na sua maxima extensao possivel, sendo esses contributos expressamente
referidos no dossié de consulta que acompanha o Plano Estratégico da ANA em anexo

ao presente documento.
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8.4.4 POSICAO DO CONCEDENTE

0 Concedente considera que o Plano Estratégico preenche, de forma satisfatoria, os

critérios descritos nas clausulas 21.8 do Contrato de Concessdo ANA e do Contrato de

Concessao ANAM, a saber:

a) A medida em que a implementacao do Plano Estratégico vai ao encontro das

b)

necessidades atuais e futuras dos Utilizadores ao nivel da qualidade do servico
e instalacoes dos aeroportos. A este respeito, refira-se que o Plano
Estratégico incorpora a informacdo proveniente dos inquéritos feitos aos
utilizadores dos aeroportos, cujos resultados se encontram nos textos
relativos a Qualidade (cfr. Clausula 21.5 do Contrato de Concessao ANA e a
Clausula 21.5 do Contrato de Concessao ANAM).

O efeito que a implementacao do projeto de Plano Estratégico é passivel de

ter na utilizacao dos Aeroportos e nas areas circundantes.

c) As consultas realizadas pela Concessionaria na elaboracao do projeto de Plano

d)

Estratégico, bem como os resultados dessas consultas.

Os pontos de vista da Autoridade Reguladora e da IATA, a respeito das

matérias de seguranca e operacionais do projeto de Plano Estratégico.

Nestes termos, o Concedente procedeu a sua aprovacao em 2 de abril de 2014.
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9 INVESTIMENTOS PRIORITARIOS 2014-2020

A disponibilidade de recursos publicos, comunitarios e privados €, em cada momento,
limitada. Cabe aos decisores politicos tomar opcdes quanto as prioridades de
investimento que, em cada momento, devem ser prosseguidas, levando em conta,
designadamente, o diagnostico das mais prementes necessidades da sociedade, bem

como a conjuntura social, econdémica e financeira de cada momento.

Pretende-se assim que no horizonte 2014-2020 a alocacao de fundos publicos
nacionais e comunitarios disponiveis privilegie os investimentos geradores de valor
que promovam o aumento da competitividade da nossa economia, designadamente
através da reducao dos custos de contexto das exportacdes nacionais e, por essa via,
fomentem o crescimento da atividade econémica a empregabilidade e o

desenvolvimento do tecido empresarial portugués.

A crescente globalizacao da economia e o aumento dos niveis de competicao entre as
empresas vém realcar a necessidade da existéncia de cadeias logisticas eficientes
como um fator imprescindivel a competitividade de um pais. A disponibilizacao de
cadeias eficazes de abastecimento e distribuicdo de mercadorias, bem como a
reducao dos custos de contexto promove a atracao e fixacao de empresas e o

desenvolvimento do tecido empresarial.

Face a situacao periférica de Portugal no ambito da geografia europeia, os custos
incorridos no transporte de mercadorias € na movimentacao de pessoas de e para o
espaco europeu assumem uma especial preponderancia nos custos de contexto da

economia nacional.

Apesar do forte desenvolvimento das infraestruturas de transporte realizadas nas
Ultimas décadas, fundamentalmente no sector rodoviario, subsistem importantes
constrangimentos ao nivel do transporte de mercadorias, sobretudo nos sectores

ferroviario e maritimo-portuario.

Nesse sentido, o desenvolvimento e a integracao da RTE-T, através da eliminacao dos
constrangimentos de conectividade internacional do pais e da promocao da sua

interoperabilidade - em todos os modos de transportes, mas em especial nas ligacoes
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internacionais - sao fatores decisivos para a competitividade da economia portuguesa
e do seu tecido empresarial, no contexto de intensificacdo da concorréncia

internacional.

Os objetivos de reforco da competitividade e da internacionalizacao da economia
portuguesa estabelecidos na Estratégia para o Fomento Industrial, para o
Crescimento e para o Emprego 2014-2020 passam assim pela reducao da desvantagem
competitiva do nosso Pais em termos de custos de transporte e logistica decorrentes
da sua posicao geografica e do insuficiente desenvolvimento das ligacdes ao centro

economico europeu.

Por outro lado, os sistemas publicos de transporte de passageiros tém também um
contributo relevante para a competitividade e eficiéncia da economia nacional, em
especial no que concerne aos sistemas publicos de transporte de passageiros
metropolitanos e regionais, bem como na potenciacao das infraestruturas e servicos
de transporte publicos de passageiros como fator diferenciador e integrador da

oferta turistica nacional e regional.

9.1 PRIORIDADES DE INTERVENCAO

Tendo por base os Objetivos Estratégicos estabelecidos no capitulo 6, as
recomendacdes do GTIEVA, as recomendacdes do processo de consulta publica e a
analise SWOT do sector dos transportes, € estabelecido um conjunto de prioridades
de intervencao para os projetos de investimento a concretizar no horizonte 2014-
2020.

PRIORIDADES DE INTERVENGCAO PARA OS PROJETOS DE INVESTIMENTO
A CONCRETIZAR NO HORIZONTE 2014-2020

A) PROMOGAO DA COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA DA ECONOMIA E DO SISTEMA DE

TRANSPORTES:
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1) Projetos que contribuam para o aumento da eficiéncia, através:

i) Da resolucao dos principais constrangimentos da rede, em
especial no que concerne aos corredores principais do PNPOT e

corredores internacionais da RTE-T;

Do aumento da sustentabilidade operacional do sistema de
transportes por via da reducao dos custos de operacao e
manutencao e/ou maximizacao do grau de cobertura dos custos

de operacao e manutencao.

2) Projetos que contribuam para o aumento da competitividade da

economia, através da captacao e aumento do potencial de trafego:
i) De mercadorias;

ii) De passageiros.

B) FOMENTO DA INTERMODALIDADE ENTRE MODOS E REDES DE TRANSPORTES:
1) Projetos de ligacao aos principais polos de trafego:

i) De  mercadorias, designadamente portos, plataformas

logisticas/terminais multimodais e parques/unidades industriais;

ii) De passageiros, designadamente aeroportos e portos de cruzeiro,
nicleos urbanos densos, interfaces e equipamentos

publicos/servicos/indUstria.

C) ENQUADRAMENTO NA POLITICA DE TRANSPORTES:

1) Projetos inseridos nas politicas publicas de transporte de ambito

nacional, designadamente:
i) No PET;

ii) Nos grandes corredores de transporte previstos no PNPOT ou
noutros instrumentos de noutros instrumentos de planeamento

territorial, designadamente o PRN.
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2) Projetos inseridos nas politicas de transporte de ambito europeu,

designhadamente:

i) Projetos que se integrem o desenvolvimento da rede principal da
RTE-T;

ii) Projetos que se integrem no desenvolvimento da rede global da
RTE-T.

D) SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISPONIBILIDADE DE FONTES DE

FINANCIAMENTO?

1) Projetos que apresentem um elevado grau de sustentabilidade
financeira e comportabilidade para o Estado e para os quais seja
possivel a mobilizacdo de fontes de financiamento privado e

comunitario, através de:

i) Cofinanciamento de investimento no ambito do programa

Portugal 2020 ou do programa Connecting Europe Facility;

ii) Captacao de fontes externas de financiamento ao investimento

(incluindo investimento privado) sem recurso do Estado;

iii) Minimizacao do esforco financeiro do Estado e do Sector

Empresarial do Estado ao longo da sua vida util.

E) NIVEL DE MATURIDADE:

1) Projetos cujo nivel de maturidade permita, com uma razoavel
margem de seguranca, assegurar a sua execucao durante no
horizonte 2020:

i) Projetos ja iniciados ou projetos para os quais ja exista pedido
de informacdo prévia ou outros estudos técnicos, ambientais e

de execucao que revelem a maturidade dos mesmos;

ii) Projetos cujo prazo de execucao nao exceda o periodo de

elegibilidade do programa de financiamento comunitario
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PORTUGAL2020, extensivel a 2022.

F) COESAO SOCIAL E TERRITORIAL:

1) Projetos que contribuam para o aumento da coesao social e

territorial, designhadamente:

i) Projetos estruturantes para o desenvolvimento de regides do

interior do pais;

ii) Projetos que permitam a ligacao de nods e eixos da rede principal
a zonas que disponham de menor cobertura da rede de

transportes.

llustracdo 17 - Prioridades de intervencao para os projetos de investimento a concretizar

no horizonte 2020

Trata-se de um quadro de referéncia claro e objetivo para a prossecucao de projetos
de investimento em infraestruturas de transporte no horizonte em apreco, que
procura alocar os recursos publicos aos projetos que assegurem o maior valor
acrescentado e retorno para a economia Portuguesa, sujeito a estrita necessidade de

assegurar a sustentabilidade econémica e financeira dos mesmos.

9.2 EIXOS DE DESENVOLVIMENTO PRIORITARIOS

Como atras referido, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, é o instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes
opcoes com relevancia para a organizacao do territorio nacional, estabelecendo os
grandes corredores nos quais se devem inserir os projetos de infraestruturas
estruturantes de transportes que concretizam e as principais ligacées com a Europa e
o resto do mundo através dos modos ferroviario, rodoviario, maritimo-portuario e

aeroportuario.
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Nestes termos, ponderando as recomendacdes do GTIEVA, todos os contributos
recebidos na fase de consulta publica e o Plano Estratégico da ANA, sao estabelecidos
6 eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte 2014-2020, coincidentes
com os corredores principais do PNPOT e da RTE-T, nos quais se integram os projetos

de investimento a concretizar:

e Corredor da fachada atlantica;

e Corredor internacional norte;

e Corredor internacional sul; ¢
e Corredor do Algarve;

e Corredor do interior;

e Transportes publico de passageiros. G

Estes 6 eixos de desenvolvimento representam

um importante contributo para a insercao de
Portugal na RTE-T, em especial no que
concerne a intervencdes relacionadas com os
principais constrangimentos da RTE-T em
territorio nacional.

Nos capitulos seguintes apresenta-se um
resumo das principais intervencoes prioritarias
previstas em cada eixo, bem como o seu

i) <

contributo para o desenvolvimento da RTE-T.

llustracao 18 - Corredores de

desenvolvimento
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9.2.1 CORREDOR DA FACHADA ATLANTICA

Consolidacao de um corredor vertical atlantico integrado multimodal que reune

varios modos de transporte em articulacao entre si. O corredor da fachada atlantica

liga a Galiza, o arco metropolitano do Porto, o
sistema metropolitano do centro litoral, o arco
metropolitano de Lisboa ao arco metropolitano
do Algarve, incluindo os principais portos,
aeroportos e plataformas logisticas do

continente:

e Desenvolvimento dos portos integrantes
da RTE-T principal de Leixoes, Lisboa e

Sines e Via Navegavel do Douro.

e Desenvolvimento dos portos integrantes
da RTE-T global de Aveiro e Setlbal e

porto da Figueira da Foz;

e Consolidacao do corredor ferroviario da
RTE-T principal e global Vigo - Porto -
Lisboa - SetUbal - Sines e Caldas da

Rainha - Lisboa;

e Desenvolvimento dos aeroportos do

Porto e Lisboa.

llustracdo 19 - Corredor da fachada

atlantica
INVEST.
PROJET FONTE RTE-T
OJETO (ME) ON
SECTOR FERROVIARIO 734

Conclusao do Plano de Modernizacao - Linha do Norte 400| PUB | Principal
Linha do Minho (Nine - Valenca, Ermesinde - Contumil, Ramal Secil na Trofa,
Ramal Particular SN Longos da Maia) 145) PUB Global
Linha do Oeste + Ramal de Alfarelos (Melecas / Lourical, Ramal de Alfarelos, 135! PUB
Ramal Secil, Ramal do Ramalhal - Valouro)
Linha do Sul (Porto de Setubal + Praias do Sado) 20| PUB Global
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INVEST.
PROJETO FONTE RTE-T
(M€)
Linha de Leix6es (Terminal de Leixdes / Porto de Leixdes) 20| PUB | Principal
Linha do Sul (Terminal de Termitrena) 14| PUB Global
SECTOR MARITIMO-PORTUARIO 1.524
Porto de Leixdes - Ampliacao do Terminal de Contentores Sul 38| PRIV | Principal
Porto de Leixdes - Criacao de novo terminal de contentores a fundos - 14 m (ZH) 200 PRIV | Principal
Porto de Leixdes - Novo Terminal de Cruzeiros 50| PUB | Principal
Porto de Leixdes - Plataforma Logistica 118 | PRIV | Principal
Via navegavel do Douro 50| PUB | Principal
V.N.Douro - Intervencdes nas eclusas, procurando ultrapassar a obsolescéncia I
L s . PRIV | Principal
tecnica, logistica e funcional 24
Porto de Aveiro - Criacdo de condicoes (acesso maritimo) que permitam entrada e
p . ; . < . , PUB Global
saida de navios de maior dimensao, incluindo durante o periodo noturno 26
Porto de Aveiro - Logistica: Infraestruturacao, melhoria das infraestruturas PUB Global
maritimas, terminal intermodal da ZALI e expansao da plataf. log. de Cacia 54
Porto de Aveiro - Melhoria das condicGes operacionais dos terminais ro-ro /
PRSI AP - o PUB Global
contentores, de granéis liquidos e solidos e reforco dos interfaces ferroviarios 4
Porto da Figueira da Foz - Aprofundamento da barra e canal de acesso e
. < . . . - PUB
alargamento da bacia de manobras para rececao de navios de maior dimensao 25
Porto de Lisboa - Aumento da eficiéncia do atual terminal - TC de Alcantara 47| PRIV | Principal
Porto de Lisboa - Novo Terminal de Contentores 600| PRIV | Principal
Porto de Lisboa - Reativacao do Cais da Siderurgia Nacional (Terminal do Seixal) 6| PRIV | Principal

Porto de Lisboa - Melhoria da navegabilidade e descontaminacao do estuario do

Tejo Seixal (SN) + Alhandra (Cimpor) 90| PUB | Principal

Porto de Lisboa - Nova Gare de Passageiros de Cruzeiros 25| PRIV | Principal

Porto de Setubal - Expansao do Terminal Roll-On Roll-Off para jusante 4| PUB Global

Porto de SetUbal - Melhoria das acessibilidades maritimas - barra e canais Norte e

Sul - e otimizacao de fundos/calado junto aos cais 25 PUB Global

Porto de Sines - Expansao do Terminal de Contentores (Terminal XXI) e ampliacao

das infraestruturas de protecao maritima 1391 PRIV | Principal

SECTOR RODOVIARIO 5
IC16. Radial da Pontinha 5| PUB

SECTOR AEREO E AEROPORTUARIO 172
Plano Estratégico da ANA - Desenvolvimento do Aeroporto Sa Carneiro 25| PRIV | Principal
Plano Estratégico da ANA - Desenvolvimento do Aeroporto de Lisboa 137| PRIV | Principal
Novo terminal de carga no Aeroporto Lisboa 5| PRIV | Principal
Integrators - proposta Rangel (FedEx) 5| PRIV | Principal

TOTAL 2.435

llustracdo 20 - Projetos prioritarios no corredor da fachada atlantica
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9.2.2 CORREDOR INTERNACIONAL NORTE

O corredor internacional norte liga o arco

metropolitano do Porto e o sistema »

4-°°
metropolitano do centro litoral, respetivos
portos, aeroportos e plataformas logisticas a D R i1 T8
Salamanca e ao resto da Europa. Neste ambito i

v

estao previstos os seguintes projetos:

e Consolidacao do corredor ferroviario da
RTE-T principal Porto / Aveiro - Vilar
Formoso e fecho da malha ferroviaria
RTE-T Covilha - Guarda;

e Fecho da malha rodoviaria integrante da
RTE-T constituida pelo eixo do IP3
(Coimbra - Viseu), IP4 - Tanel do Marao

e IP5 (Vilar Formoso - Fronteiro).

llustracdo 21 - Corredor

internacional norte

SECTOR FERROVIARIO 980

Corredor Aveiro / Leixdes - Vilar Formoso | Linha Beira Alta (Ramal Porto Aveiro +
Ramal Portucel Cacia + Plataforma de Cacia + Pampilhosa/V Formoso + R. Viseu)

900| PUB | Principal

Linha Beira Baixa (Covilha-Guarda) 80| PUB Global
SECTOR RODOVIARIO 785

IP4. Tunel do Marao 173| PUB Global

IP3. Coimbra - Viseu 600| PRIV Global

IP5. Vilar Formoso - Fronteira 12| PUB | Principal

TOTAL 1.765

llustracdo 22 - Projetos prioritarios no corredor internacional norte
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9.2.3 CORREDOR INTERNACIONAL SUL

O corredor internacional sul liga o arco
metropolitano de Lisboa, incluindo os portos de
Sines, Setubal e Lisboa, aeroporto de Lisboa e
plataformas logisticas a Madrid e ao resto da

Europa:

e Ligacdo ferroviaria entre os portos de
Sines, Lisboa e SetUbal e plataformas
logisticas ao centro da Peninsula Ibérica

e resto da Europa;

e Reabilitacao do IC33 entre Relvas Verdes

e Grandola.

llustracédo 23 - Corredor

internacional sul

0 0 0
SECTOR FERROVIARIO 800
Corredor Sines / Setubal / Lisboa - Caia (Sine / SetUbal / Lisboa - Caia + Poceirdo 800 a PUB | Principal
- V. Novas + Bombel - Casa Branca + Ramal Petrogal Sines) 1.000 P
SECTOR RODOVIARIO 40
IC33. Reabilitacao Relvas Verdes (IP8) - Grandola (IP1) 40| PUB | Principal
TOTAL 840

llustracdo 24 - Projetos prioritarios no corredor internacional sul
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9.2.4 CORREDOR DO ALGARVE

Relevancia de um novo corredor horizontal no
Algarve, estratégico para o sector do turismo
nacional. Une toda a regiao do Algarve ao
aeroporto de Faro, portos e plataforma logistica

da regiao.

e Desenvolvimento do aeroporto de Faro
enquanto infraestrutura estratégica para
o turismo do Algarve e aumento da sua
area de influéncia através da construcao
de uma ligacao ferroviaria direta a linha

do Algarve;

e Desenvolvimento da linha do Algarve e

sua ligacao direta ao aeroporto de Faro.

e Desenvolvimento dos portos de Portimao

e Faro.
llustracao 25 - Corredor do Algarve
0 0 0

SECTOR FERROVIARIO 55

Linha do Algarve (Lagos - Tunes + Faro - Vila Real de Santo Antonio + Ligacao ao 55| puB Global

Aeroporto de Faro)
SECTOR MARITIMO-PORTUARIO 10

Portos do Algarve - Melhoria das condicoes de acesso maritimo e das instalacoes

. L PUB Global

de passageiros e carga (Portimao e Faro) 10
SECTOR AEREO E AEROPORTUARIO 66

Plano Estratégico da ANA - Desenvolvimento do Aeroporto de Faro 66| PRIV Global

TOTAL 131

llustracdo 26 - Projetos prioritarios no corredor do Algarve
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9.2.5 CORREDOR DO INTERIOR

Desenvolvimento de toda a regidao interior do pais através da potenciacdo dos
corredores internacionais e sua ligacao aos nds secundarios e terciarios da rede de

transportes, bem como execucao de projetos estruturais para o desenvolvimento do

interior do pais:

Investimento na Via Navegavel do Douro
(RTE-T);

Fecho da malha rodoviaria integrante da
RTE-T constituida pelo Tunel do Marao,
eixo do IP3 (Coimbra - Viseu) e IP5

(Vilar-Formoso - Fronteira;

Consolidacao do corredor ferroviario da
RTE-T principal Porto / Aveiro - Vilar
Formoso, fecho da malha ferroviaria
RTE-T Covilha-Guarda, Linha do Douro e
do Vouga.

Consolidacao do corredor ferroviario da
RTE-T principal Lisboa / Sines / Setubal -

Caia;
Ligacoes entre o corredor principal e nds

secundarios e terciarios da rede de

transportes;

MINISTERIO DA ECONOMIA
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llustracao 27 - Corredor do interior

Projetos estruturais para o desenvolvimento do interior do pais.
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PROJETO
SECTOR FERROVIARIO 1.850
Linha do Douro (Caide - Marco de Canavezes) 20| PUB
Linha do Douro (Marco - Régua) 20| PUB
Linha do Douro (Régua - Pocinho) 16| PUB
Linha do Vouga 3| PUB
Linha do Sul (Ramal de Neves Corvo) 11 MIS
Corredor Aveiro / Leixées - Vilar Formoso | Linha Beira Alta (Ramal Porto Aveiro
+ Ramal Portucel Cacia + Plataforma de Cacia + Pampilhosa/V Formoso + Ramal 900| PUB | Principal
de Viseu)
Linha Beira Baixa (Covilha-Guarda) 80| PUB Global
Corredor Sines / Setubal / Lisboa - Caia (Sine / SetL'lbgl / Lisboa - Caia + Poceirdo 800 a PUB | Principal
- V. Novas + Bombel - Casa Branca + Ramal Petrogal Sines) 1.000
SECTOR RODOVIARIO 893
N6 do IP1/A1 com o IC9 5| PUB
Acessibilidades na EN14 entre V. N. Famalicao e Maia 20| PUB
Corredor do IC35: Penafiel - Entre-os-Rios e Arouca - St* M® Feira 23| PUB
IP8. St. Margarida do Sado - Beja 15| PUB Global
Abertura da ponte de Constancia / Praia do Ribatejo a pesados 5| PUB
IP4. Tunel do Mardo 173| PUB Global
IP3. Coimbra - Viseu 600| PRIV Global
IP5. Vilar Formoso - Fronteira 12| PUB | Principal
IC33. Reabilitacdo Relvas Verdes (IP8) - Gréndola (IP1) 40| PUB | Principal
SECTOR AEREO E AEROPORTUARIO
Plano Estratégico da ANA - Desenvolvimento do Aeroporto de Beja 3| PRIV

TOTAL 2.746

llustracdo 29 - Projetos prioritarios no corredor do interior?

3 NOTA: Os projetos integrantes do corredor internacional norte e corredor internacional sul

beneficiam duplamente o desenvolvimento daqueles corredores e do corredor do interior.
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9.2.6 TRANSPORTES PUBLICOS DE PASSAGEIROS

Desenvolvimento dos sistemas de transporte
publico de passageiros, reduzindo a fatura
energética do pais e as emissdes de CO2 e aumento
da produtividade da sociedade por reducao do

congestionamento de trafego:

e Conclusao da extensao da linha azul do

Metro de Lisboa a Reboleira;
e Remodelacado da Linha de Cascais;
e Programa “Portugal Porta-a-Porta”;

e Desenvolvimento de outros servicos

publicos de transporte de passageiros a

nivel nacional.

Ilustracao 30 - Cobertura atual de
servicos publicos de transporte de
passageiros a nivel nacional
(fonte: IMT/SIGESCC 2012)

INVEST.
PROJETO (ME€) FONTE PUB.

Metro de Lisboa / Extensao a Reboleira 15 PUB
Linha de Cascais 160 PUB
Outros servicos publicos de transporte de passageiros a nivel nacional 580 PUB

TOTAL 755

llustracao 31 - Projetos prioritarios nos transportes publicos de passageiros
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9.2.7 RESUMO DAS INTERVENGOES

Este conjunto de investimentos prioritarios em infraestruturas de transportes
corresponde a um montante global de investimento de 6.067 milhées de euros a
realizar no horizonte 2014-2020, de grande valor acrescentado para as exportacoes
nacionais, fomentando a criacao de riqueza, de emprego e o relancamento da

economia nacional.
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llustracéo 32 - Mapa resumo dos projetos de investimento prioritarios 2014-2020 e

corredores principais do PNPOT e RTE-T
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Sao também um importante contributo para a insercao de Portugal na RTE-T, em
especial no que concerne a intervencoes relacionadas com o0s principais

constrangimentos da RTE-T em territorio nacional.

9.3 DISTRIBUICAO POR EIXOS PRIORITARIOS

O volume de global de investimento associado aos projetos prioritarios ascende a
6.067 milhdes de euros, sendo a maior percentagem em beneficio do
desenvolvimento do interior, com um total de 2.746 milhoes de euros (45% do total e
quase dois tercos do esforco direto do Orcamento de Estado), seguindo-se a fachada
atlantica com cerca 40% do global de investimentos. O corredor internacional norte
recebe cerca de 29% e o corredor internacional sul cerca de 14% do volume de

investimento previsto para o horizonte 2014-2020.

Projetos de investimento prioritarios 2014-2020
Reparti¢ao de investimento por corredores prioritarios

Transportes ptblicos de
passageiros
13%

Desenvolvimento do
interior + corredor
internacional norte
29%

Desenvolvimento do
Interior
2%

\ Desenvolvimento do

interior + corredor

Corredor do Algarve/ internacional sul
2% 14%

Corredor da fachada
atlantica
40%

llustracao 33 - Distribuicdo de investimento por corredor prioritario
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EIXO PRIORITARIO

Corredor da fachada atlantica 2.435 0 905| 1.117 413
Corredor internacional norte 1.765 120 700 600 345
Corredor internacional sul 840 0 352 0 488
Corredor do interior* 2.746 130 1.138 609 869
Corredor do Algarve 131 0 48 66 17
Transportes pUblicos de passageiros 755 15 592 88 60

llustracdo 34 - Distribuicdo de investimento por corredor prioritario

9.4 DISTRIBUICAO POR SECTOR

A distribuicao por sector mostra que a maior fatia do investimento vai para o sector
ferroviario, com 2.639 milhdes de euros (43% do total e 75% do esforco direto do

Orcamento de Estado), seguindo-se o sector maritimo-portuario com 25% do total.

SECTOR 'NS’Afg)T " QREN F; :_2’::' PRIV.  PUB.
Sector ferroviario 2.639 10 1.606 6| 1.017
Sector maritimo-portuario 1.534 0 389 945 200
Sector rodoviario 898 120 96 600 82
Sector aéreo e aeroportuario 241 0 0 241 0
Transportes publicos de passageiros 755 15 592 88 60

145

llustracao 35 - Distribuicdo de investimento por sector

* NOTA: Os projetos integrantes do corredor internacional norte e corredor internacional sul

beneficiam duplamente o desenvolvimento daqueles corredores e do corredor do interior.
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Projetos de investimento prioritarios 2014-2020
Reparti¢do de investimento por sectores

Transportes publicos de
passageiros
12%

Sector aeroportuario
4%

“\_Sector ferroviario

Sector rodoviario 44%

15%

Sector maritimo-__
portuario
25%

llustracdo 36 - Distribuicdo de investimento por sector

9.5 CONTRIBUICAO PARA A IMPLEMENTACAO DA RTE-T

O conjunto de projetos de investimento prioritarios constitui um significativo

contributo para a insercao de Portugal na RTE-T.

Com efeito, cerca de 83% do investimento previsto € relativo a infraestruturas

pertencentes a RTE-T e 61% insere-se na RTE-T principal.

INTEGRACAO NA RTE-T 'N(VME€S)T * | QREN F'zggg\' PRIV.  PUB.
RTE-T Principal 3.731 o] 1.595| 1.117| 1.018
RTE-T Global 1290 120 333 666 171
N&o RTE-T 1.046| 25 755 97| 170

6.067 145 1.880| 1.359

llustracdo 37 - Distribuicdo por tipo de rede
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Projetos de investimento prioritarios 2014-2020
Reparticao por redes

Ndo RTE-T
17%

llustracdo 38 - Distribuicdo por tipo de rede

9.6 FONTES DE FINANCIAMENTO

Foi realizado um exercicio de optimizacao das fontes de financiamento por forma a
contabilizar e maximizar o impacto para a economia nacional, minimizando o esforco

do Orcamento de Estado através da mobilizacao de fundos privados e comunitarios.

O financiamento dos projetos prioritarios sera assim realizado com recurso a
financiamento comunitario (2.828€ que correspondem a 47% do total), financiamento

privado (1.880M€ que correspondem a 31% do total) e contrapartida publica nacional

(1.359M€ que correspondem a 22% do total).

Importa referir a mobilizacao de fundos provenientes do programa Connecting Europe

Facility no que diz respeito a projetos inseridos na RTE-T principal inseridos no

corredor Atlantico, designadamente:

Ligacao ferroviaria Leixdes/Aveiro - Vilar Formoso.

Ligacao ferroviaria Sines/Setubal/Lisboa - Caia.
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e Porto de Leixoes.
e Porto de Lisboa.
e Porto de Sines.

e Via Navegavel do Douro.

Projetos de investimento prioritarios 2014-2020
Reparticao por fontes de financiamento

Financiamento Privado
1.880M€
31%

llustracao 39 - Distribuicao de fontes de financiamento

9.7 MAPA GLOBAL E FICHAS DE PROJETOS

No anexo IV ao presente documento é apresentado o mapa global dos projetos
prioritarios, incluindo respetivas de fontes de financiamento e cronograma de alto

nivel relativo as suas fases de desenvolvimento.

No anexo V sao ainda apresentadas as fichas individuais com a caracterizacao de

cada projeto.
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10 SECTOR FERROVIARIO

10.1 INVESTIMENTOS PRIORITARIOS

Os projetos prioritarios no sector ferroviario ascendem a 2.639 milhdes de euros de
investimento, dos quais se estima que 61% possam ser financiados através de fundos

comunitarios e 39% através de fundos publicos de contrapartida nacional.

Destacam-se os projetos inseridos na RTE-T principal relativos ao corredor

Aveiro/Leixoes - Vilar Formoso, corredor Sines/SetUbal/Lisboa - Caia, e conclusao do

programa de modernizacao da linha do Norte.

PROJETO 'N(\;"\Eg © areN T COW- prIv. pus.
Corredor da fachada atlantica 734 0 520 0 214
Corredor internacional norte 980 0 690 0 290
Corredor internacional sul 800 0 320 0 480
Corredor do Algarve 55 0 44 0 11
Corredor do interior’ 1.850 10 1.042 6 792

2.639 10 1.606

llustracdo 40 - Projetos prioritarios no sector ferroviario

A execucao dos projetos prioritarios previstos permitira uma melhoria significativa da
rede ferroviaria nacional e a sua integracao na RTE-T, como se pode observar pelo

conjunto de indicadores a seguir apresentados.

Salienta-se que, sem prejuizo do descritivo adoptado neste documento, que o
financiamento de ramais ferroviarios privados devera ser assegurado pelos proprios

beneficiarios.

> NOTA: Os projetos integrantes do corredor internacional norte e corredor internacional sul

beneficiam duplamente o desenvolvimento daqueles corredores e do corredor do interior.
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No anexo VI ao presente documento sao apresentados os mapas da rede ferroviaria
nacional em 2013 e em 2020/22.

2013 2020/2022
Rede Ferroviaria Nacional (*) = =

Extensao %) Extensao %)
o (m Y (km) "
Rede Ferroviaria Nacional ) 2.429 | 100% 2.582 | 100%
Rede Eletrificada 1.629 | 67% 2.370 | 92%
Redg com sistema de sinalizacao electronica 1.740| 72% 2.288 | 89%
e elétrica
Rede com sistema de sinalizacdo mecanica 689 | 28% 294 | 11%
Rede com sistema de controlo de velocidade 1516 62% 1.431| 55%
(convel)
Redg com sistema ETCS emulado com sistema 147 6% 704! 27%
nacional (convel)
Rede com sistema ETCS 0 0% 377 | 15%
Rede com s!stema de telecomunicacoes radio 1.506| 62% 1.506| 58%
solo-comboio
Rede com sistema GSM-R 0 0% 486 | 19%

* Excluindo a rede de bitola ibérica (112 km)

llustracdo 41 - Caracteristicas da rede ferroviaria nacional em 2013 vs 2020/22

10.2 FUSAO EP-REFER

O Governo esta a estudar a fusao entre a REFER e a Estradas de Portugal (EP) com o
objetivo de criar uma Unica empresa de gestao de infraestruturas de transportes em

Portugal.

A combinacao entre a gestora das redes ferroviarias e da rede rodoviaria introduzira
uma nova abordagem que se baseia numa visao integrada das infraestruturas

rodoviarias e ferroviarias.

Esta fusdo permitira, antes de mais, uma reducao dos encargos de funcionamento por

via de sinergias importantes ao nivel operacional.
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A fusdo das duas empresas permitira também potenciar as receitas nao "core” das
gestoras de infraestruturas. A EP, que tem uma rede de fibra otica a nivel nacional
nas autoestradas concessionadas, poderia tirar partido do "know how" da REFER
Telecom na rentabilizacdo da capacidade instalada nao utilizada. O mesmo podera
acontecer relativamente ao patrimonio nao utilizado, area para qual a REFER
constituiu ja uma participada. A coordenacao das atividades de rentabilizacao de
patrimoénio permitira ndo s6 uma poupanca de custos, mas também a criacao de um

portefolio alargado a apresentar a potenciais investidores.

Também ao nivel do sistema de transportes, a atribuicao a uma Unica entidade de
coordenacao e planeamento integrado da rede rodoviaria e ferroviaria potenciara
uma melhor organizacdo da rede de transportes, além de permitir uma melhor

afetacao de recursos.

No ambito deste processo devera ainda ser clarificada e estabilizada a relacao
contratual entre o Estado e o gestor da infraestrutura ferroviaria por via de um

contrato-programa plurianual.

10.3 PRIVATIZACAO DA CP CARGA

O sector do transporte ferroviario de mercadorias encontra-se ja liberalizado em
Portugal. Nao obstante, subsiste ainda uma falta de pressao competitiva neste
mercado que mobilize um aumento da sua competitividade, eficiéncia e

agressividade comercial.

Conforme estabelecido no PET, ao Estado importa assegurar a existéncia de uma
oferta adequada de servicos de transporte, disponivel as populacdes e a economia,
que devera ser prestada da forma mais eficiente possivel e sem desperdicio de

recursos para a sociedade.

Ao contrario da evolucado verificada em muitos outros sectores, o Estado Portugués
ainda assegura a responsabilidade de prestar diretamente uma parte significativa da
oferta de servicos de transporte, através de um conjunto de empresas pertencentes

ao Sector Empresarial do Estado, como € o caso da CP Carga.
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Porém, os resultados acumulados da CP Carga, que em 2012 - apenas trés anos apos a
sua criacao - apresentava ja um capital préprio negativo de 65,8 milhdes de euros
devem questionar a continuacao, direta ou indireta, do Estado na estrutura acionista

da empresa.

Recorde-se que, tratando-se de um sector liberalizado, sao expressamente proibidos
quaisquer auxilios de Estado a esta empresa, sob pena de severas consequéncias por

parte das instancias Comunitarias na area da concorréncia.

Assim, e nos termos do estabelecido no Memorando de Entendimento relativo ao
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, assinado pelo Governo Portugués

em 2011, ira proceder-se, logo que oportuno, a privatizacao da CP Carga.

10.4 ACESSO AOS TERMINAIS FERROVIARIOS DE MERCADORIAS

O livre acesso aos terminais ferroviarios de mercadorias constitui condicao essencial
para o livre e eficiente funcionamento do mercado de transporte ferroviario de

mercadorias e € um fator critico para a entrada de novos operadores.

Nesse sentido ira proceder-se, no curto prazo, a transferéncia da gestao dos
terminais ferroviarios de mercadorias sob gestao da CP Carga para a gestora da
infraestrutura, assegurando-se a implementacdo do principio do livre e néo

discriminatorio acesso por parte de todos os operadores.

No ambito deste processo devera ainda ser avaliada, pelo regulador do sector, em
conjunto com a gestora da infraestrutura ferroviaria e principais operadores
ferroviarios de mercadorias, a viabilidade da definicao e transferéncia para o gestor
de infraestruturas de uma rede de abastecimento de combustiveis liquidos, de
basculas de pesagem para apoio a todos os operadores, passando a incorporar o

portfolio de servicos adicionais da do gestor da infraestrutura.

Esta medida, aliada ao forte investimento no sector ferroviario, sera uma forte
impulsionadora da introducao de uma maior competitividade no transporte

ferroviario de mercadorias, ao servico das empresas exportadoras nacionais.
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10.5 LIMITACAO DE CARGA MAXIMA

Deverao ser analisados e revistos, quando justificavel, os limites de cargas maximas
para comboios de mercadorias atualmente existentes na rede ferroviaria nacional,
por forma a melhorar a competitividade das empresas, os resultados e a reducao de

custos para os clientes finais.

Para o efeito sera criado um grupo de trabalho especializado composto pelo
regulador do sector, o gestor de infraestruturas, operadores e carregadores com o
objetivo de identificar pontos criticos da infraestrutura e potenciais ganhos de
competitividade, bem como o estabelecimento de um procedimento relativo a

determinacao da capacidade de tracao de material motor.

10.6 REGIME DE MELHORIA DE DESEMPENHO

Devera ser finalizado o processo de revisao do Regulamento 473/2010 relativo ao
Regime de Melhoria de Desempenho. Com a criacdo do novo enquadramento
regulatorio do sector de transportes devera haver uma atencao especial do regulador

quanto a esta matéria, no ambito das suas competéncias.

10.7 AVALIACAO DO MODELO DE TARIFACAO DA
INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

Devera ser criado um grupo de trabalho conjunto entre o regulador, o gestor da
infraestrutura e os principais operadores no sentido de ser estudado o modelo de
tarifacao da infraestrutura ferroviaria e formas da sua optimizacao, com objetivo de
introduzir maior alinhamento de interesses entre os varios stakeholders e eficiéncia

no sistema.
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11 SECTOR MARITIMO-PORTUARIO

11.1 INVESTIMENTOS PRIORITARIOS

Os projetos prioritarios no sector maritimo-portuario ascendem a 1.534 milhoes de
euros de investimento, dos quais se estima que 62% possam ser financiados através

de fundos privados e 25% através de fundos comunitarios.

Destacam-se os projetos inseridos na RTE-T relativos ao Tunel do Marao, corredor do
IP3 Coimbra-Viseu, IP5 Vilar Formoso - Fronteira, reabilitacao do 1C33 entre Relvas

Verdes e Grandola e IP8 entre Santa Margarida do Sado e Beja.

F. COM.
PROJETO 14-20 PRIV. PUB.
Corredor da fachada atlantica 1.524 385 945 194
Corredor do Algarve 10 4 0 6

llustracdo 42 - Projetos prioritarios no sector maritimo-portuario

11.2 REVISAO DO MODELO CONTRATUAL E DOS MECANISMOS DE
REGULACAO DO SECTOR PORTUARIO

11.2.1 ENQUADRAMENTO

O Estudo sobre a Revisao do Modelo Contratual e dos Mecanismos de Regulacao do
Sector Portuario, encomendado pelo regulador do sector, o Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, adiante designado por Estudo, propde a adocao de cinco medidas de

politica de suporte a revisao pretendida assentes na definicao:
a) Do novo modelo de governacao dos portos.
b) Das matérias de decisao centralizada e das matérias de decisao local.

c) Da intervencao de uma entidade reguladora sectorial.
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d) Das linhas de orientacado para as concessoes portuarias.
e) Do novo modelo tarifario.

Ora, estas cinco medidas pressupdem a revisao global do ordenamento juridico do
sector maritimo portuario em vigor, que sé podera ser alcancado pela aprovacao de
um pacote legislativo que reveja as regras aplicaveis ao sector, segundo uma logica
uniforme de modo a criar um novo modelo coerente em que se possa alcancar os

objetivos de cada uma das mencionadas medidas.

No contexto deste pacote legislativo, alguns diplomas em vigor carecem de revisao,
havendo outros diplomas que carecem de ser aprovados ex novo, de modo a

converter as orientacdes em regras injuntivas para o sector.

Nesta conformidade, foi identificado pelo Instituo da Mobilidade e dos Transportes

um conjunto de reformas agrupaveis em trés modulos:
1) Revisao do regime juridico do sector maritimo portuario.
2) Planeamento portuario.
3) Outras acoes.

O primeiro mddulo - revisao do regime juridico - compreende i) o enquadramento
institucional, onde se integram os diplomas que enquadram a reforma e as
instituicbes sectoriais, e ii) o enquadramento operacional, no qual se inserem os
diplomas de operacionalizacao do novo modelo de governacao, designadamente a
operacao portuaria e as concessoes, trabalho portuario, servicos portuarios e

tarifario portuario.

No que concerne ao segundo modulo - planeamento portuario -, contempla-se a
preparacao do Plano Nacional Maritimo Portuario, decomposto nas diversas acoes
necessarias a conclusao da sua elaboracao, atualizando os elementos existentes,

aprovacao e publicacdo, bem como a revisao dos planos estratégicos portuarios.

O terceiro modulo aglutina as restantes acdes que se relacionam com os despachos
relativos a centralizacdo das funcdes de ambito nacional e emissdo de orientacoes

com vista a eliminacao de barreiras a livre prestacao de servicos portuarios e de
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promocao da concorréncia, bem como os aspetos de informacao e relacionamento

com a comunidade portuaria.

Este conjunto de medidas compreende uma reforma abrangente e estrutural do
modelo contratual e dos mecanismos de regulacao do sector portuario e um passo

fundamental para o aumento da competitividade deste sector.

11.2.2 NOVO REGIME LEGAL PARA CONCESSOES - CONTRATOS DE NOVA GERAGAO

No ambito das reformas preconizadas, o Governo pretende definir um novo regime
legal para as concessoes de terminais portuarios que venha a adjudicar no futuro, o

qual deve pautar-se pelos seguintes principios:

e Induzir a maxima utilizacao e rendibilidade do terminal e ndao o maximo de

rendimento da Administracao Portuaria;

e Conter obrigacoes de resultado quanto ao desempenho do terminal durante o

periodo da concessao;

e Prever incentivos positivos e negativos que potenciem o desempenho
pretendido, designadamente obrigacoes de reporte, remuneracdo variavel,

garantias e sancoes contratuais;

e Contemplar a assuncao pelos concessionarios do risco operacional, nao sendo
a partida garantida integralmente a recuperacao do investimento efetuado e

dos custos incorridos na construcao ou operacao que integram a concessao.

Acresce que a adjudicacao de novas concessoes deve ser precedida de procedimento
concursal com critérios de adjudicacao objetivos que potenciem a futura maxima
atividade do terminal e nao a maximizacao do rendimento da Administracao

Portuaria ou do explorador do terminal.
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11.3 RENEGOCIACAO DOS CONTRATOS DOS TERMINAIS
PORTUARIOS

11.3.1 RENEGOCIACAO GERAL

O Governo pretende dar inicio a renegociacdo dos contratos de concessao de
terminais portuarios para a prestacao do servico publico de movimentacao de cargas,
tendo para o efeito promovido a constituicao de comissdes de negociacao relativas

aos portos de Aveiro, Leixdes, Lisboa e Setubal.
A referida renegociacao visa cumprir um duplo objetivo:

1) Garantir que os contratos potenciam uma operacdo portuaria mais eficiente,
de modo a que os operadores portuarios contribuam para o objetivo global de

reducao da fatura portuaria.

2) Garantir que os beneficios resultantes dos esforcos feitos no mesmo sentido
pelo Estado - através da eliminacao e reducao de taxas de utilizacao
portuarias (TUP’s) e da aprovacao do novo regime do trabalho portuario - se

refletem efetivamente nos precos cobrados aos utilizadores dos portos.

No ambito deste processo negocial devera ainda ser avaliada, pelo regulador do
sector e comissao de negociacao, a viabilidade e condicées de materializacao de uma
eventual extensao do periodo de movimentacao de mercadorias, nos casos em que a

procura o justifique.

Nao serao abrangidos por este processo todos os contratos de concessao de terminais
portuarios para a prestacao do servico publico de movimentacao de cargas,
nomeadamente os que respeitam a terminais portuarios cuja propria viabilidade de
manutencao em funcionamento se encontra a ser ponderada e os que terao o seu
termo a muito curto prazo, porquanto tal inviabiliza eventuais efeitos Uteis que se

pudessem extrair da sua renegociacao.
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11.3.2 EXPANSAO DO TERMINAL XXI

O Governo vai promover as diligéncias necessarias com vista a constituicdo de uma
comissao de negociacao para renegociar o contrato de concessao do Terminal XXI,
celebrado em 28 de setembro de 1995, entre a APS - Administracao do Porto de
Sines, S.A., enquanto Concedente, e a PSA Sines Container Terminal - Terminais de
Contentores, S.A., na qualidade de Concessionaria, uma vez recebida a proposta da
Concessionaria para a expansao deste terminal, acompanhada de todos os elementos

instrutorios que sejam necessarios para os efeitos.

Neste ambito, esta prevista a eventual expansao do terminal para permitir a
movimentacao de 2,3 a 2,7 milhdes de TEU anuais e o alargamento do cais de
acostagem, permitindo assim dar resposta as novas exigéncias do mercado e garantir

os trafegos atuais e futuros.

11.4 NOVOS OPERADORES PORTUARIOS

Um dos pontos fracos e constrangimentos identificados quanto a competitividade
do sector maritimo portuario prende-se com o insuficiente nivel de pressao

competitiva nas atividades portuarias, em especial no segmento de contentores.

Nesses termos, uma das principais medidas a implementar pretende tornar o
mercado maritimo-portuario atrativo para novos operadores, através das seguintes

medidas:

e Aumento da quota modal do transporte maritimo no comércio externo

nacional;

e Alargamento do hinterland do Sistema Portuario Comercial do Continente na

Peninsula Ibérica;

e Otimizacao da capacidade disponivel e promocdao das infraestruturas

portuarias;
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e Aumento de competitividade do Sistema Portuario Comercial do Continente,
nomeadamente através da racionalizacao dos custos das Administracoes

Portuarias e consequente reducao dos tarifarios;

e Lancamento de novas concessdes e melhoria da atratividade dos portos
portugueses, com vocacao adequada, para o reforco da captacao dos fluxos

turisticos internacionais.

11.5 ALARGAMENTO DA JANELA UNICA PORTUARIA

Devera ser aprofundada a implementacdo harmonizada da Janela Unica Portuaria
(JUP) nos portos nacionais, nomeadamente em alinhamento com a Diretiva
2010/65/EU e assegurar a sua integracdo no conceito de Janela Unica Maritima em
desenvolvimento ao nivel da Comissao e dos diversos Estados-Membros da Unido
Europeia, bem como a extensao e/ou articulacao da JUP com o resto da cadeia
logistica no sentido da implementacdo do conceito de Janela Unica Logistica,
promovendo a simplificacao de procedimentos administrativos e a revisao a Lei das

Capitanias.

11.6 CONCESSAO MARINA DO TEJO - DOCAS PEDROUCOS E BOM
SUCESSO

Estda atualmente em preparacdao o lancamento de concurso publico para a
adjudicacao da concessao de servico publico de exploracao da Doca de Pedroucos e
da Doca do Bom Sucesso na area do dominio publico maritimo (margem de 50 metros
e plano liquido), o qual sera lancado até ao final do 2.° trimestre de 2014, com o

objetivo de selecionar o futuro concessionario até ao final de 2014.

Em simultaneo esta em preparacao o processo de monetizacao da area da Mariana do

Tejo que nao integra o dominio publico maritimo.
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11.7 PROMOCAO DA EFICIENCIA NAS  ADMINISTRACOES
PORTUARIAS

Tendo em consideracao que o somatoério das dimensdes dos portos portugueses nao
ultrapassa a dimensao individual de alguns portos de outros paises europeus, importa
gerar economias de escala e massa critica para competirem em igualdade de
circunstancias e suportar as empresas exportadoras portuguesas mais competitivas,
devendo ser intensificada a colaboracao e a coordenacao entre as Administracoes

Portuarias (AP) nas seguintes vertentes:

a) Harmonizacdo e integracdo da Janela Unica Portuaria/Janela Unica Logistica,
de procedimentos, sistemas de informacao internos e regulamentos e

articulacao das estratégias de marketing dos Portos de Portugal;

b) Troca de conhecimentos técnicos, experiéncias e harmonizacao nas diversas
vertentes da gestdao portuaria, ambiente, seguranca, obras, planeamento e
gestdao de concessoes e dos indicadores de qualidade, eficiéncia e

competitividade dos servicos prestados nos portos;

c) Melhoria da eficiéncia e racionalidade do sistema portuario nacional e das AP,
através da gradual aquisicao conjunta de bens e servicos e criacao de servicos
partilhados de back-office, objetivando atingir uma poupanca de cerca de 15%

nos custos operacionais até 2020.
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12 SECTOR RODOVIARIO

12.1 INVESTIMENTOS PRIORITARIOS

Os projetos prioritarios no sector rodoviario ascendem a 898 milhdes de euros de
investimento, dos quais se estima que dois tercos possam ser financiados através de

fundos privados e 24% através de fundos comunitarios.

Destacam-se os projetos inseridos na RTE-T relativos ao Tunel do Marao, corredor do
IP3 Coimbra-Viseu, IP5 Vilar Formoso - Fronteira, reabilitacao do 1C33 entre Relvas

Verdes e Grandola e IP8 entre Santa Margarida do Sado e Beja.

PROJETO 'NXE’)T © QreN | . COM- pRiv. puB.
Corredor da fachada atlantica 5 0 0 0 5
Corredor internacional norte 785 120 10 600 55
Corredor internacional sul 40 0 32 0 8
Corredor do interior 893 120 96 600 77

TOTAL 898 120 600

llustracdo 43 - Projetos prioritarios no sector rodoviario

12.2 FUSAO EP - REFER

Tal como referido no capitulo 10, o Governo esta a estudar a fusao entre a empresa
Estradas de Portugal (EP) e a REFER com o objetivo de criar uma Unica empresa de

gestao de infraestruturas de transporte.

12.3 CONCLUSAO DAS NEGOCIACOES DAS PPP RODOVIARIAS

Os principios de acordo alcancados pela Comissao de Negociacao das PPP rodoviarias
permitirao ao Estado a obtencao de uma poupanca de cerca de 2.525 milhdes de
euros nas concessoes Ex-Scut e de cerca de 4.975 milhdes de euros nas

subconcessdes, num total de 7.500 milhGes de euros ao longo da vida dos contratos.
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O Governo pretende obter o acordo do Banco Europeu de Investimento e restante
membros dos sindicatos bancarios as alteracées contratuais acordadas entre a
Comissao de Negociacao e as Concessionarias e Subconcessionarias Rodoviarias,

durante o 1° semestre de 2014.

Conseguido o acordo do Banco Europeu de Investimento e dos sindicatos bancarios

seguir-se-ao os seguintes passos:
e Alteracao das Bases das Concessoes através de Decreto-Lei;
e Aprovacao das minutas dos contratos de concessao pelo Conselho de Ministros;
e Assinatura de novos contratos de concessao e subconcessao revistos;

e Envio dos contratos revistos para fiscalizacao pelo Tribunal de Contas.

12.4 NOVO MODELO DE COBRANCA DE PORTAGENS

0 novo modelo de cobranca de portagens esta a ser preparado pela EP, tendo sido
criado para o efeito um Grupo de Trabalho coordenado pela propria empresa e do

qual fazem parte outras entidades interessadas.

Os estudos para o desenvolvimento do novo modelo de cobranca de portagens,

encontram-se balizados pelos seguintes principios:
¢ Universalidade no modelo.
e Equidade na cobranca.
e Justica no pagamento.

Face aos principios anunciados, o objetivo do Grupo de Trabalho passa pela
introducao de uma maior equidade na cobranca, através da discriminacao positiva
das regides mais desfavorecidas do pais, uma simplificacdo da relacdao com os
utilizadores e por fim uma reducao dos custos de cobranca, tornando desta forma o

sistema mais justo para todos os stakeholders.
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Neste momento, a EP encontra-se a desenvolver um projeto-piloto com o objetivo de

testar no terreno o novo modelo de cobranca de portagens.

O novo modelo de cobranca de portagens sera apresentado até ao final do 1°

semestre de 2014.

12.5 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO SECTOR

Conforme mencionado nos capitulos anteriores, a renegociacao das PPPs rodoviarias
€ uma medida de caracter estrutural que, conforme demonstrado, ira permitir ao
Estado obter poupancas significativas nos encargos futuros com o sector rodoviario.
Nao obstante e mesmo apods a sua total implementacao, os encargos anuais com o
sector rodoviario continuarao a representar um énus significativo sobre o Orcamento
de Estado.

Nesse sentido, é essencial continuar a explorar e avaliar novas solucdes estruturais
que permitam assegurar a sustentabilidade financeira do sector para as atuais e

futuras geracoes.

12.6 NOVO MODELO REGULATORIO DO SECTOR RODOVIARIO

Face a realidade socioeconémica do pais e aos condicionalismos subjacentes a
assisténcia economico-financeira externa, o Governo decidiu proceder a otimizacao
dos niveis de servico das autoestradas portuguesas, no quadro dos limites da
legislacdo comunitaria e dos padroes europeus aplicaveis, promovendo, para o

efeito, a revisao do modelo regulatoério do sector rodoviario.

Os principais objetivos da mencionada otimizacao dos niveis de servico das
autoestradas portuguesas e da concomitante alteracao do modelo regulatorio do
sector rodoviario passam pela reducao, de forma sustentavel e sem por em causa os
requisitos de seguranca rodoviaria, dos encargos publicos emergentes dos contratos
celebrados pelo Estado no ambito deste sector, mas também pela definicao um

modelo regulatoério claro e coerente que reflita adequadamente a realidade nacional.
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Neste contexto, o Governo promoveu a criacao de um grupo de trabalho, ao qual foi
atribuida a missao de apresentar as suas recomendacoes para a revisao do modelo
regulatorio para o sector rodoviario. Aguarda-se a implementacao das
recomendacoes do grupo de trabalho, por via legislativa, até ao final do 1.° semestre
de 2014.

No que diz respeito ao modelo regulatério do sector rodoviario, cumpre destacar os

seguintes diplomas:

e Projeto de Decreto-Lei que altera o Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho,
relativo a avaliacdo do ruido ambiental em torno das grandes infraestruturas

de transportes (GIT);

e Proposta de Lei que revoga a Lei n.° 33/2004, de 28 de julho, relativa a
colocacao de protecoes nas barreiras de seguranca para motociclos (a que se

seguira portaria do SEITC);

e Proposta de Lei que altera a Lei n.° 24/2007, de 18 de julho, que define os

direitos dos utentes das autoestradas (a que se seguira portaria do SEITC);

e Projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime juridico da exploracao das
areas de servico e do licenciamento para implantacdo de postos de

abastecimento de combustiveis (PAC) (a que se seguira portaria do SEITC);

e Projeto de Decreto-Lei que altera o Decreto-Lei 75/2006, de 27 de marco,
que estabeleceu os requisitos minimos de seguranca para os tUneis da rede

rodoviaria.

12.7 MODELO DE FINANCIAMENTO DA REDE DESCLASSIFICADA

Devera proceder-se a uma analise do estado de conservacao geral da rede
desclassificada nacional e do seu modelo de financiamento, para assegurar uma

melhor alocacao estratégica dos recursos e o seu bom estado de conservacao.
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12.8 NOVO ESTATUTO DAS ESTRADAS NACIONAIS

Esta em curso a revisao do estatuto das estradas nacionais, o qual visa delimitar as
competéncias das varias entidades publicas com intervencao no sector rodoviario e

definir as regras relativas a gestao do dominio publico rodoviario, designadamente no

que concerne a servidoes, publicidade e intervencées.
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13 SECTOR AEREO E AEROPORTUARIO

13.1 INVESTIMENTOS PRIORITARIOS

Os projetos prioritarios no sector aéreo e aeroportuario ascendem a 241 milhdes de
euros de investimento, integralmente financiados através de fundos privados,
destacando-se os projetos inseridos no Plano Estratégico da ANA relativos aos

aeroportos de Porto, Lisboa e Faro.

PROJETO 'N(‘A”'\Eg * QREN F;:_%\' PRIV. PUB.
Corredor da fachada atlantica 172 0 172 0
Corredor do Algarve 66 0 66 0
Corredor do interior 3 0 3 0

TOTAL 0 241

llustracdo 44 - Projetos prioritarios no sector aéreo e aeroportuario

13.2 PRIVATIZACAO DA TAP

O processo de reprivatizacao da TAP foi suspenso em dezembro de 2012, com a

decisao de nao adjudicacao da TAP ao Grupo Synergy.

O Governo, em conjunto com o0s seus assessores, tem vindo a estudar um conjunto de
alternativas com vista ao relancamento formal do processo assim que as condicoes de

mercado o permitam.

A TAP, S.A. - negdcio de aviacado - continua a desenvolver o seu plano de negocios
tendo registado no ano de 2013 uma melhoria significativa dos principais indicadores

operacionais e financeiros.
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13.3 CEU UNICO EUROPEU

O Céu Unico Europeu (SES) é uma iniciativa emblematica da UE cujo objetivo é
reformular a arquitetura do sistema de controlo do trafego aéreo na Europa,
organizando o espaco aéreo de uma forma mais racional, aumentando a capacidade
de acomodacdo dos voos, ao mesmo tempo que assegura niveis elevados de
seguranca operacional, por forma a dar resposta as necessidades, presentes e
futuras, num equilibrio fundamental entre aumento de capacidade e seguranca

(safety).

0 Céu Unico Europeu visa reduzir a fragmentacao (entre Estados Membros, utilizacao
civil e utilizacao militar, e tecnologias) do espaco aéreo europeu, aumentando,
assim, a sua capacidade e a eficiéncia da gestao do trafego aéreo e dos servicos de
navegacdo aérea. Em termos praticos, o Céu Unico Europeu deverd conduzir a
reducao dos tempos de voo (devido a itinerarios mais curtos, mais diretos e a menos
atrasos) e, consequentemente, a reducao dos custos dos voos e das emissdes das

aeronaves.

Os blocos funcionais de espaco aéreo sao zonas delimitadas de espaco aéreo onde,
através de regras definidas, se pretende solucionar a fragmentacao do espaco aéreo
europeu mediante a sua reestruturacao em funcao dos fluxos de trafego e nao das

fronteiras nacionais.

Estes blocos visam permitir o reforco da cooperacao, ou seja, uma melhor gestao do
espaco aéreo e otimizacao da rede rodoviaria e uma economia de escala através da
integracao de servicos, ou mesmo fusdes entre prestadores de servicos ao nivel
transfronteirico, diminuindo, assim, os custos dos servicos de navegacao aérea e
permitindo ganhos muito significativos em toda a cadeia de valor em torno da
aviacao civil: transportadoras aéreas, infraestruturas aeroportuarias, prestadores de

servicos de assisténcia em escala e passageiros.

Portugal e Espanha assinaram um Acordo para a implementacao do Bloco Funcional
de Espaco Aéreo do sudoeste tendo sido designadas, para o efeito, a NAV Portugal e a

AENA como prestadoras de servicos de navegacao aérea neste bloco.
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13.4 HANDLING

Os prestadores de servicos de assisténcia em escala desempenham um papel
determinante, quer na percepcao da qualidade do servico por parte dos passageiros,
quer na eficiéncia operacional no uso das infraestruturas disponibilizadas pelo gestor
aeroportuario, pelo que a sua atividade é essencial, apesar de ser um subsistema no

sector do transporte aéreo de passageiros.

Tendo-se tornado patente a necessidade de introducao de um maior grau de
concorréncia na prestacao de servicos de assisténcia em escala justificada pelo
trafego, com vista a reducao dos custos de exploracao das companhias aéreas e, por
conseguinte, dos precos por estas cobrados aos passageiros, em linha as propostas
legislativas em discussao no seio das instituicoes da Unido Europeia, o Secretario de
Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicacoes, procedeu a prolacdao do
Despacho n.° 14886-A/2013, de 14 de novembro, publicado no Diario da Republica,
n.° 222, de 15 de novembro, que aumenta de dois para trés o niUmero autorizado de
prestadores de servicos de assisténcia em escala a aviacao comercial nao executiva
nas categorias 3 (assisténcia a bagagens) e 5 (assisténcia a operadores em pista) e na
categoria 4 (assisténcia a carga e correio) - cada categoria devendo ser
individualmente considerada -, caso seja atingido, de forma continuada, um
determinado volume anual de passageiros ou de carga, consoante aplicavel, e

procede a liberalizacao do mercado da assisténcia em escala a aviacao executiva.

Essa alteracao superveniente significativa das condicoes do mercado de assisténcia
em escala acarreta consigo riscos sérios de a autoridade nacional de aviacao civil, o
INAC, dar por findos os procedimentos concursais para a selecao de prestadores de
servicos de assisténcia em escala, nos aeroportos de Lisboa, Porto e Porto, lancados
em maio e junho de 2011, sem que dos mesmos resulte a selecao de novos
prestadores de servicos de assisténcia em escala, conforme ja notificado ao Governo
por esta entidade e, consequentemente, a necessidade de se proceder ao
lancamento de novos concursos para a selecao de dois novos prestadores de servicos
de assisténcia em escala, para cada categoria restrita. Cabe ao Governo garantir que,
até que os novos prestadores de servicos de assisténcia em escala que vierem ser

selecionados iniciem a sua atividade, nao ocorrem quebras na prestacao de servicos
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de assisténcia em escala e nao é penalizada a liberdade de escolha do prestador de

servicos pelos utilizadores.

13.5 LIGAGCAO AEREA INTRACONTINENTAL

Reconhecida a necessidade de promover a coesao social e territorial em Portugal,
considera-se da maior relevancia promover-se a uniao latitudinal, por via aérea, dos
pontos mais extremos do pais - nao sé afastados entre si, como apartados dos centros

urbanos e metropolitanas.

Importa, assim, procurar criar condicdes que permitam fixar obrigacdes de servico
publico de servicos aéreos regulares, entre o Norte, o Centro e o Sul do territorio
nacional que materializem a mobilidade dos cidadaos nacionais e procurarem
garantir a ida e o regresso dos passageiros, no mesmo dia, entre zonas de Portugal

continental que, doutro modo, nao estariam tao proximas.

Por outro lado, procura-se diminuir as assimetrias regionais entre as varias areas
geograficas do continente, considerando que tais ligacoes sao fundamentais para o
estimulo econdmico e social que se pretende imprimir, com particular vigor, nas

regides mais afastadas.

Tais obrigacoes de servico publico, nos termos da regulamentacdo europeia, apenas
podem ser impostas, na medida do necessario, por forma a assegurar a prestacao de
servicos aéreos que satisfacam normas estabelecidas de continuidade, regularidade,
fixacdo de precos e capacidade minima, que as transportadoras aéreas nao
respeitariam se atendessem apenas aos seus interesses comerciais, sendo
fundamental a acao do Estado Portugués em procurar promover as acdes e
empreender os esforcos adequados para que tal aproximacao regional seja

concretizada.
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14 TRANSPORTES PUBLICOS DE PASSAGEIROS

14.1 INVESTIMENTOS PRIORITARIOS

Entre os investimentos prioritarios previstos para o horizonte 2014-2020 nos
transportes pUblicos de passageiros, destacam-se a conclusao do projeto de extensao
da linha azul do Metro de Lisboa a Reboleira, promovendo uma maior integracao
entre a rede de metropolitano com a linha de Sintra e, por essa via, com a restante

rede ferroviaria suburbana da AML.

Esta ainda prevista a realizacao da modernizacao da linha de Cascais, necessaria face
ao nivel de obsolescéncia evidenciado pela infraestrutura e sistemas de sinalizacao,
controlo de trafego e catenaria desta linha. Este projeto insere-se no ambito do
processo de abertura da exploracao da linha de Cascais a iniciativa privada, devendo
o projeto ser optimizado no sentido de possibilitar a mobilizacao de fundos privados

para a sua COHSGCUQéO.

Sera realizada também uma analise e ponderacao do desenvolvimento e expansao
das redes de Metro de Lisboa e Porto nos trocos que evidenciem um volume de
procura que se enquadre na verdadeira vocacao de um sistema metropolitano pesado
de passageiros, bem como da ligacao, através de modo de transporte em sitio
proprio, entre as linhas de Sintra e Cascais, sujeito a verificacao dos principios

estabelecidos no capitulo 17 para a execucao de novos projetos.

No que se refere ao projeto do Sistema de Mobilidade do Mondego, a sua execucao
nao foi incluida na lista dos 30 investimentos prioritarios proposta pelo GTIEVA. Nao
obstante, e nos termos dos principios estabelecidos no capitulo 17, considera-se
importante estudar, de forma racional e objetiva, outras solucées para a
concretizacao deste projeto que permitam reduzir significativamente o seu volume
de investimento e custos de funcionamento e que oferecam uma resposta adequada
as necessidades de mobilidade das populacées e melhor enquadrada no volume de
procura estimada para este projeto, recentemente corrigido face aos valores

originais do projeto.
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Nao menos importante sera o investimento no projeto “Portugal Porta-a-Porta”, de
alargamento da cobertura dos servicos publicos de transporte de passageiros a todo o

pais, especialmente nas zonas de baixa densidade populacional.

Os transportes publicos de passageiros apresentam baixas emissdes de carbono,
quando comparadas com as do transporte individual. Com efeito, a promocao do
aumento da quota modal dos sistemas de transportes publicos de passageiros face ao
transporte individual produz um conjunto de beneficios para a sustentabilidade da
economia, designadamente através de uma maior eficiéncia energética, uma reducao
das emissoes de CO2 e uma diminuicao do congestionamento de trafego, o que se
enquadra nos principais objetivos do Programa Operacional da Sustentabilidade e

Eficiéncia no Uso de Recursos.

Nesse sentido, o desenvolvimento dos novos projetos relativos aos transportes
publicos de passageiros encontra-se fortemente dependente da disponibilidade de
financiamento comunitario para a sua execucao, através do Programa Operacional da

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

INVEST. F. COM.

PROJETO (M€) QREN 14-20 A PUB.
Metro (?e Lisboa / Extensao a 15 15 0 0 0
Reboleira
Linha de Cascais 160 128 32 0
Outros servicos publicos de
transporte de passageiros a nivel 580 0 464 56 60
nacional

TOTAL 755 15 592 88 60

llustracao 45 - Projetos prioritarios 2014-2020 nos transportes publicos de passageiros

14.2 PROGRAMA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E OPERACIONAL

O PET incorporou um diagnostico abrangente da situacao financeira da generalidade
das empresas publicas no sector dos transportes publicos de passageiros.

Por forma a corrigir os problemas identificados ficou desde logo estabelecido um

road-map de reformas estruturais através de:
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A) Programa de equilibrio operacional:

1) Primeira fase: reestruturacao das empresas de transportes do Sector

Empresarial do Estado.

2) Segunda fase: abertura a iniciativa privada da exploracao do servico

publico.
B) Programa de equilibrio e saneamento financeiro do sector.

No capitulo 3 é apresentado um resumo com o balanco das reformas implementadas

ou em curso desde 2011, bem como dos principais resultados produzidos.

Até ao fim do Programa de Assisténcia Economica e Financeira, e ap6s decisao final -
em articulacdo com os stakeholders relevantes, designadamente os municipios de
Lisboa e Porto - quanto ao modelo futuro de exploracao e modelo de concurso, serao
lancados os concursos para a abertura a iniciativa privada da operacao dos servicos

de transporte de passageiros de Lisboa e Porto.

Seguir-se-a o lancamento de concurso para a exploracao da linha de Cascais. Com
base na experiéncia deste procedimento sera decidido o modelo a adoptar quanto a
abertura a iniciativa privada das restantes linhas ferroviarias suburbanas de Lisboa e
Porto, bem como uma avaliacdao de eventual idéntico procedimento para os servicos

ferroviarios de longo curso.

No mesmo sentido, sera também realizada a abertura a iniciativa privada dos
servicos pUblicos de transporte de passageiros em modo fluvial na Area Metropolitana

de Lisboa.

Com estas medidas sera promovida uma maior eficiéncia na prestacao dos servicos
referidos, permitindo, por um lado, reduzir os encargos do Estado e, por outro,
assegurar o cumprimento das obrigacoes de servico publico, de acordo com elevados

padroes de qualidade e seguranca, ao servico das populacoées.

Em paralelo, devera ser acordada uma nova forma de envolvimento e articulacao
com os stakeholders e entidades relevantes das Areas Metropolitanas de Lisboa e

Porto no planeamento e organizacao dos servicos publicos nos seus territorios,
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promovendo uma maior coordenacao das politicas de transportes e de ordenamento

do territorio.

No ambito do road-map estabelecido, sera também estabelecido o modelo de
saneamento financeiro da divida histérica das empresas publicas de transportes,
medida liderada pelo Ministério das Financas, em estreita colaboracao com o

Ministério da Economia e com as instancias Comunitarias.

14.3 NOVO REGIME JURIDICO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

14.3.1 NECESSIDADE DE UM NOVO REGIME

Um dos constrangimentos ha muito evidenciados nos servicos publicos de transporte
de passageiros a nivel nacional prende-se com o seu enquadramento legal que atribui

aos operadores a iniciativa quanto aos servicos a explorar.
Este enquadramento limita, na pratica:

e A oferta dos servicos publicos de transportes de passageiros a nivel nacional
exclusivamente aqueles servicos que se mostrem viaveis numa O&ptica
puramente comercial, nao tomando assim em conta critérios de coesao
territorial e social, intermodalidade, reducao da utilizacao do transporte

individual, da fatura energética e das emissoes de CO2;

e O poder de intervencao e os instrumentos a disposicao do poder central e
local no planeamento e organizacao dos servicos publicos de transporte de

passageiros;

e A pressao competitiva neste sector, um dos principais factores de promocao

da competitividade e eficiéncia da economia.
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14.3.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

A exploracdao do transporte publico de passageiros, no modo rodoviario, € ainda
regulada pelo Regulamento de Transportes em Automoveis, aprovado pelo Decreto
n.° 37272, de 31 de dezembro, sucessivamente alterado, e pela Lei n.° 10/90, de 17
de marco, designada Lei de Bases dos Transportes Terrestres (LBSTT), ainda nao
regulamentada em alguns dos seus aspetos essenciais. Coexistem, assim, diplomas
elaborados em contextos econdomicos, politicos e sociais muito diferentes,
comportando logicas de intervencdo e de atuacao distintas e, em alguns casos, de

dificil aplicacao pratica.

A entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo ao servico publico de transporte
ferroviario e rodoviario de passageiros veio estabelecer um novo enquadramento
comunitario que impde a obrigatoriedade de celebracao de contratos de servico
publico entre as autoridades competentes e os operadores de servico publico de
passageiros, sempre que haja lugar a atribuicdo de direitos exclusivos e/ou a
atribuicao de compensacao financeira em razao de obrigacdes de servico publico por
estes suportadas, apontando para um regime de “concorréncia regulada” e a
abertura progressiva dos mercados do transporte publico de passageiros a nivel

europeu.

O novo Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros pretende
melhorar as condicées da exploracao destes servicos publicos, bem como a satisfacao
das necessidades dos cidadaos, sem descurar os principios que devem nortear a
prestacao dos servicos de interesse econdmico geral, designadamente o uso eficiente
dos recursos publicos, a promocdao da qualidade dos servicos, o desenvolvimento
equilibrado do territorio, a articulacao intermodal e o maior equilibrio na gestao dos

servicos.
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14.3.3 PRINCIPIO DA EQUIDADE DE OPORTUNIDADES NO ACESSO AOS TRANSPORTES

Existe uma grande assimetria entre a oferta de servicos publicos de transporte de
passageiros disponivel nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto face ao resto do

pais, em especial nas zonas de baixa densidade populacional.

Com efeito nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto a cobertura de servicos publicos de
transporte de passageiros €, em média, de 3,5
km de carreiras rodovidrias / km?, com
frequéncias diarias elevadas, enquanto no resto

do pais a oferta é, em média, de 1,1 km / km?.

0 novo regime juridico estabelece o principio da
equidade de oportunidades dos cidadaos no
acesso aos sistemas publicos de transporte de
passageiros, quando dele necessitem, a custos
sustentaveis, promovendo a coesao econdmica,

social e territorial dos cidadaos.

Para o efeito serao estabelecidos niveis minimos
de servico publico de transporte de passageiros
a serem assegurados em todo o territorio

nacional, o que constitui um importante passo

para a coesao social e territorial, em especial

llustracao 46 - Cobertura atual de

quanto as zonas de baixa densidade populacional. . L
servicos publicos de transporte de

passageiros a nivel nacional (fonte:
IMT/SIGESCC 2012)

14.3.4 SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE FLEXIVEIS

E também definido o enquadramento legal para a exploracéo dos servicos plblicos de

transporte de passageiros flexiveis, ja existente em diversos paises europeus, através

105



MINISTERIO DA ECONOMIA

g GOVERNO DE
% PORTUGAL

do qual é possivel dar uma resposta adequada as necessidades de mobilidade das

populacoes, sobretudo em zonas do territorio com baixa densidade populacional.

14.4 NOVA REPARTICAO DE COMPETENCIAS ENTRE O PODER
CENTRAL E LOCAL

O novo regime juridico dos servicos publicos de transportes de passageiros ira
estabelecer um referencial claro de atuacao para todos os intervenientes na
organizacao e gestao do sistema de mobilidade e transportes, promovendo a
transparéncia e a abertura progressiva dos mercados, num quadro concorrencial claro

e acessivel a todos os interessados.

O Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de marco, que aprovou o regime da delimitacao e da
coordenacao de atuacbes da administracao central e local, estabelecia ser
competéncia dos municipios a organizacao da rede de transportes coletivos urbanos e
ndo urbanos que se desenvolvam exclusivamente na respetiva area territorial. As

sucessivas atualizacoes deste regime mantiveram, no essencial, esta disposicao.

Também a Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, aprovada pela Lei n.°
10/90, de 17 de marco, estabelece que os transportes regulares urbanos e os
transportes regulares locais sao explorados diretamente pelo municipio respetivo, ou
mediante contrato de concessao ou de prestacao de servico outorgado entre o

municipio e empresas transportadoras devidamente habilitadas.

Nao obstante estas disposicoes, a falta de regulamentacao tem impedido a efetiva
assuncao de competéncias pelos municipios relativamente aos servicos de transporte
que se desenvolvam dentro da respetiva area geografica, antiga reivindicacao do

poder local.

A publicacao do novo regime das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, constitui o primeiro passo significativo no cumprimento da
descentralizacdo de competéncias nas entidades locais - municipios e comunidades
intermunicipais -, em prol de uma melhor e mais eficiente organizacao dos servicos

publicos, numa logica de proximidade com as populacoes servidas.
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E, no entanto, com a aprovacao deste novo regime juridico que passara a existir um
enquadramento legal que concretizara uma efetiva descentralizacao de

competéncias passando a caber:

e Aos municipios as competéncias na organizacao dos sistemas publicos de

transporte de passageiros de ambito municipal;

e As comunidades intermunicipais as competéncias na organizacao dos sistemas

publicos de transporte de passageiros de ambito regional.

Esta nova organizacao permitira ganhos evidentes em termos de escala e eficiéncia,
em beneficio das populacoes, mantendo, pelas suas especificidades, a definicao de
um regime especial para as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, como alias a

propria Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres ja preveé.

14.5 PORTUGAL PORTA-A-PORTA

Através do despacho do Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes n.° 7575/2012, de 1 de junho, foi aprovado o desenvolvimento de um
projeto-piloto de transporte flexivel na Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo,
iniciado em janeiro de 2013, com o objetivo de proporcionar servicos de transporte

publico as zonas do concelho de Macao nao servidas por transportes regulares.

Aquele projeto-piloto mostrou que é possivel assegurar uma oferta de transportes
que satisfaca as necessidades de mobilidade das zonas de baixa densidade

populacional e com custos sustentaveis para o erario publico.

Com base nessa experiéncia o Governo esta a estudar o seu alargamento a todo o
pais através do lancamento do programa “Portugal Porta-a-Porta”, dirigido ao
desenvolvimento de uma rede de servicos publicos de transporte de passageiros a
nivel nacional que sirva as regides que atualmente nao dispoem de oferta de servicos

de transporte, dando resposta aos seguintes principios:

e Satisfazer das necessidades basicas de mobilidade da populacdo, de forma

eficiente e adequada a procura;
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Assegurar a cobertura de niveis

minimos de servico publico de

transporte de passageiros
estabelecidos no novo regime
juridico em todo o territorio

nacional, incluindo em =zonas de

baixa densidade populacional;

Promover da equidade de
oportunidades e a coesao social e

territorial;

Fomentar o] desenvolvimento

econémico do pais;

Assegurar a sustentabilidade
financeira e eficiéncia do servico

publico.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Um servico novo a sua disposicao.
O seu transporte esté & distdncia de uma chamada.

O operador que atendew No da e hora mancada pelo
2 chamadia realiza 3 esenva PISLIGHNS, © Trampoete
de 320000 COMO pedisa, Selicitad 3parece Ny
Ot teleforn 500 209 226, paragem peedeterminada.

até s 15:000 do dia ot
anterior 30 Ga viagem.

llustracdo 47 - Experiéncia piloto de

transportes publicos flexiveis na CIM
Médio Tejo

Trata-se de um novo servico, organizado em articulacao entre o Estado, as

Autarquias, as organizacoes do sector solidario e os operadores de transporte,

tirando partido da experiéncia piloto da CIM Médio Tejo e dos meios e recursos ja

existentes no pais, com vantagens:

Para as populacdes, que passam a dispor de servicos de transporte publico de

passageiro onde hoje nao existem;

Para as organizacdes do sector solidario que poderado rentabilizar os meios e

recursos de que dispde, designadamente o seu parque de viaturas e os seus

condutores, habilitados para o transporte de passageiros;

Para as autarquias, que passam a dispor de mais instrumentos para um

desenvolvimento e integracao economica, social e territorial dos seus

municipios;

108



MINISTERIO DA ECONOMIA

g GOVERNO DE
% PORTUGAL

e Para os operadores de transporte, uma vez que os servicos flexiveis poderao
atrair mais passageiros para o sistema de transportes, numa logica de

complementaridade e nao de competicao.

14.6 ALARGAMENTO DO PASSE SOCIAL+ A TODO O PAIS

O PET estabeleceu o principio da reformulacdo dos mecanismos de apoio social,
concentrando-os nos segmentos da populacao com menores rendimentos e que deles

mais necessitam.

Deste modo foi invertida a logica de apoio transversal a titulos de transporte em
funcao a idade ou da ocupacao, passando a vigorar uma logica de apoio em funcao da

condicao de recursos do beneficiario.

Conforme estabelecido no Memorando de Entendimento assinado pelo Governo
Portugués em 2011 com a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional, foi realizada em 2011 e 2012 uma atualizacdo extraordinaria
dos precos praticados pelas empresas publicas de transporte - sobretudo nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto - por forma a equipara-los aos precos médios
europeus ajustados pela paridade do poder de compra, contribuindo desta forma

para dar resposta a situacao critica a que chegaram aquelas empresas,

Em complemento a estas medidas, e seguindo o principio atras enunciado, foi criado
o Passe Social+ que atribui descontos de até 60% nos titulos dos transportes publicos

de passageiros as familias com menores recursos.

Até ao fim da presente legislatura € intencao do Governo alargar a cobertura do
Passe Social+ a todo o pais, em paralelo com a simplificacao do mecanismo de prova

de condicao de recursos atualmente implementado.

0 alargamento do Passe Social+, em conjunto com a criacao de servicos publicos de
transporte de passageiros para todo o territorio nacional, sdao um passo
extremamente importante para a promocao da coesao social e territorial e para o

desenvolvimento econdémico harmonioso do pais.
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Estas importantes medidas sao hoje possiveis face aos resultados obtidos com o
processo de reestruturacao e reequilibrio operacional das empresas publicas de
transportes, iniciado em 2011, que permitiram a libertacao de recursos do

Orcamento de Estado para o investimento em todo o Pais.

Sai assim reforcado o empenho em dar continuidade as reformas neste sector, com o
envolvimento e a participacao de todas as partes interessadas, de forma a atingir a
plena sustentabilidade financeira do servico puUblico de transportes, objetivo que
beneficia os contribuintes Portugueses, os passageiros e os milhares de postos de

trabalho que o sector representa.

14.7 MELHORIA DAS CONDICOES DE ACOLHIMENTO DE TURISTAS
E INFORMACAO AO PUBLICO

Os servicos publicos de transporte de passageiros sao um factor critico na percepcao
dos turistas quanto a qualidade do acolhimento e grau de satisfacao durante a

estadia em Portugal.

Nesse sentido a disponibilizacdo de informacdo ao publico em formato bilingue
(Portugués e Inglés) devera ser progressivamente implementada em todos os suportes
fisicos e digitais disponiveis nos servicos publicos de transporte de passageiros e
estabelecida como regra a utilizar no que diz respeito a producao e instalacao de

novos suportes.

Com a criacao do Novo Regime Juridico dos Servicos Publicos de Transportes de
Passageiros passa a ser obrigatorio o carregamento, por parte de todos os operadores
a nivel nacional, de dados designadamente quanto a horarios, tarifarios, mapas ou
outros, numa base de dados do Instituto da Mobilidade e dos Transportes. Deste
modo passar-se-a a dispor de uma ferramenta centralizada e aberta de consulta via
internet de informacdao publica quanto aos servicos publicos de transporte de
passageiros em Portugal. Esta ferramenta devera privilegiar o livre acesso e a
integracao com terceiros de sistemas e fontes de divulgacao informativa relativa ao

destino Portugal.
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No mesmo sentido, sera avaliada a oferta de titulos de transporte ou modalidades de
transporte, vocacionados para o consumo turistico, integrando os diferentes servicos
e operadores e para periodos de tempo adequados, em articulacao com a Secretaria

de Estado do Turismo.

Por Gltimo, em novos processos de recrutamento nas empresas publicas de
transportes de passageiros para colaboradores com funcoes de bilheteira e
informacao ao publico devera passar a ser requerido como uma das condicbes de
selecdo um nivel adequado de proficiéncia em inglés. Quanto aos atuais
colaboradores afetos a essas funcées que nao disponham destas competéncias,

devera ser implementado um plano de formacao gradual e apropriado.
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15 REGULACAO

Foram aprovados em Reunidao de Conselho de Ministros o projeto de Decreto-Lei que
aprova os Estatutos da nova Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), bem
como o projeto de Decreto-Lei que altera a Lei organica do Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, |.P. (IMT) cuja organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 236/2012,

de 31 de outubro, procedendo a sua reestruturacao.

A AMT sucede, portanto, ao IMT, nas suas atribuicoes em matéria de regulacao, de
supervisao e de promocao e defesa da concorréncia nos sectores maritimo-portuario,
da mobilidade e no ambito dos transportes terrestres, fluviais e maritimos e
infraestruturas, enquanto servicos de interesse econdémico geral e das atividades

baseadas em redes.

Procede-se assim a segregacao das funcdes de regulacao, supervisao, bem como de
promocao e defesa da concorréncia, algumas delas cometidas ao IMT, que incluem
nao so6 as atribuicbes e competéncias nessas areas em matéria de transportes
terrestres do extinto Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestre, I.P., bem
como as atribuicbes e competéncias regulatérias em matéria de infraestruturas
rodoviarias do extinto Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I. P. (InIR), e ainda as
atribuicoes e competéncias do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I. P.
(IPTM), no dominio da supervisao e regulacao da atividade econdémica dos portos

comerciais e dos transportes maritimos.

Com a aprovacao da recente alteracao a Lei organica do IMT, este Instituto passou a
poder ter a faculdade de acompanhar a gestao de contratos de concessao nos quais o
Estado seja concedente em sectores nao incluidos na alinea anterior, nomeadamente
relativos a transporte aéreo e infraestruturas aeroportuarias, na sequéncia de

determinacao especifica de poderes por parte da tutela.

Ademais, no atual quadro de reestruturacao do sector empresarial do Estado, a nao
obrigatoriedade da utilizacao do dispositivo electronico de matricula, imposta pela
Lei n°® 46/2010, de 7 de setembro, veio reduzir o ambito do sistema de identificacao
electrénica de veiculos, que passou a estar centrado na cobranca de taxas de

portagem, e veio, muito em particular, reduzir as suas exigéncias de gestao
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segregada e autonomizada, pelo que foi a decisdao, através de Decreto-Lei, de
extinguir a SIEV - Sistema de Identificacao Electronica de Veiculos, S.A. (SIEV),
sociedade de capitais totalmente publicos, que foi constituida ao abrigo do Decreto-
Lei n° 111/2009, de 18 de maio, e que visava assegurar a gestao e exploracao do

sistema de identificacao electronica de veiculos.

Face ao referido, as atribuicoes da SIEV respeitantes a exploracdo e gestao do
sistema de identificacdo electronica de veiculos, incluindo, os servicos de gestao de
normas e processos do sistema de identificacao electronica de veiculos, de
autorizacao de utilizadores do sistema de identificacao electronica de veiculos, de
gestao dos dispositivos electronicos de matricula e certificacdo de tecnologia, de
gestdo de eventos de trafego publicos, para efeitos de cobranca de portagens e
outras taxas rodoviarias, de gestao de sistemas de informacao relativas a atividade
que desenvolve, de aprovacao e de fiscalizacao de sistemas de identificacao
automatica de dispositivos electronicos (road side equipment ou RSE), e de gestao de
RSE proprio, foram integradas no IMT. Por outro lado, as atribuicoes da SIEV,
relativas a regulacao do sistema de identificacdo electronica de veiculos,
nomeadamente, a definicdo e aprovacao dos respetivos regulamentos e sua

fiscalizacao, foram integradas na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.
Com esta reforma, o IMT e a AMT passam a prosseguir as seguintes missoes:

e IMT - Exercicio das funcbes de regulamentacdo técnica, de licenciamento,
coordenacao, fiscalizacao e planeamento no sector dos transportes terrestres,
fluviais e respetivas infraestruturas e na vertente econémica do sector dos
portos comerciais e transportes maritimos, bem como a gestao de contratos
de concessao em que o Estado seja concedente nos referidos sectores ou em
outros sectores, nomeadamente relativos a transporte aéreo e infraestruturas
aeroportuarias, de modo a satisfazer as necessidades de mobilidade de

pessoas e bens;

e AMT - Regulacao e fiscalizacao do sector da mobilidade e dos transportes
terrestres, fluviais, ferroviarios, e respetivas infraestruturas, e da atividade
economica no sector dos portos comerciais e transportes maritimos, enquanto

servicos de interesse economico geral e atividades baseadas em redes,
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através dos seus poderes de regulamentacdo, supervisao, fiscalizacao e
sancionatorios, com atribuicbes em matéria de protecao dos direitos e
interesses dos utilizadores e de promocao e defesa da concorréncia dos
sectores privados, publico, cooperativo e social, nos termos dos seus estatutos

e demais instrumentos juridicos.
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16 METAS PARA O HORIZONTE 2014-2020

Para acompanhamento do grau de sucesso da implementacao das reformas e
investimentos previstos no presente documento é estabelecido um conjunto metas de

resultados, ambicioso mas realista, para o horizonte 2014-2020:

N.° de TEU movimentadas nos principais portos Portugueses +50%
N° de toneladas.km transportadas em modo ferroviario +40%
N° de passageiros.km transportados nos servicos publicos de transporte de +15%

passageiros

N° de passageiros movimentados nos aeroportos nacionais +25%
N° de veiculos.km anuais na rede de autoestradas nacionais +15%
N° de turistas de cruzeiro que escalem os portos nacionais +50%

Resultado liquido anual consolidado das empresas publicas do sector dos

. Positivo
transportes e infraestruturas
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17 AVALIACAO E MITIGACAO DE RISCOS

No presente capitulo sao abordados os principais riscos identificados que podem
influenciar negativamente a execucao do PETI3+, bem como possiveis medidas de

mitigacao para os mesmos.

17.1 RISCO DE FINANCIAMENTO

17.1.1 FINANCIAMENTO COMUNITARIO

A mobilizacao das varias modalidades de financiamento comunitario ndo é isenta de
riscos, na medida em que depende do cumprimento dos requisitos de elegibilidade
previstos nos respetivos regulamentos, bem como de aceitacao e aprovacao por parte

da Comissao Europeia.

Neste ambito os principais riscos identificados prendem-se com os projetos relativos
ao sector rodoviario - considerada prioridade negativa pela Comissao Europeia - e

projetos nao relacionados com o transporte de mercadorias.

Acresce ainda que no caso do programa Connecting Europe Facility (CEF) as
candidaturas sao selecionadas em regime concorrencial com os projetos dos demais
Estados Membros, pelo que, para merecerem aprovacao, os projetos nacionais terao

que demonstrar um mérito superior ao das restantes candidaturas.

Nesse sentido, a execucao dos projetos apresentados no presente documento
encontra-se condicionada a obtencao das fontes de financiamento identificadas, por

forma a nao onerar o Orcamento de Estado acima dos valores indicados.

116



MINISTERIO DA ECONOMIA

@ GOVERNO DE
% PORTUGAL

17.1.2 FINANCIAMENTO PRIVADO

Uma parte significativa dos projetos indicados pressupde a sua viabilidade financeira
e comercial, por forma a mobilizar financiamento privado para a sua execucao e

financiamento.

Deste modo, a analise mais detalhada e estruturacao dos projetos a executar através
de financiamento privado devera ter em conta este condicionante e potenciar a sua

viabilidade, sem a qual nao sera possivel a sua concretizacao.

17.1.3 CONTRAPARTIDA PUBLICA NACIONAL

A realizacao dos investimentos previstos no presente PETI3+ implica um significativo
esforco de investimento para o Orcamento de Estado e entidades do Sector Publico

Empresarial.

0 esforco de consolidacao orcamental e de correcao dos desequilibrios financeiros do
Estado Portugués ira manter-se pelo periodo de vigéncia do PETI3+, pelo que nao
poderao ser negligenciados os riscos relativos a disponibilidade financeira do Estado
para assegurar a totalidade da contrapartida nacional exigivel a execucao do

conjunto de investimentos prioritarios aqui apresentados.

Nesse sentido é critico para o sucesso do PETI3+ dar continuidade ao processo de
reformas estruturais com vista a assegurar a sustentabilidade financeira global e
duradoura do sector e aliviar as responsabilidades transferidas para as futuras

geracoes

17.2 RISCO DE SOBRECUSTOS

Os gestores publicos devem assegurar uma grande atencao na execucao dos projetos,
por forma a assegurar que os custos finais com a sua execucao nao ultrapassam ou,

preferencialmente, ficam abaixo dos estimados.
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Nesse sentido devera reforcar-se o empenho e esforco de planeamento,
racionalizacao, optimizacao e monitorizacao dos projetos, por forma a assegurar uma

adequada execucao dos mesmos.

17.3 RISCO DE EXECUCAO

Durante a fase de execucao dos projetos existe o risco de a entidade promotora nao
dispor dos meios e recursos ou de corretos procedimentos de planeamento, execucao

e monitorizacao dos projetos, traduzindo-se em riscos de execucao dos projetos.

Para o efeito, deverao ser acautelados que cada entidade promotora dispée dos
meios e recursos necessarios, formacao e mecanismos de planeamento e

monitorizacao de projetos, por forma a mitigar estes riscos.

17.4 RISCO DE APROVACAO AMBIENTAL

Os projetos estabelecidos no presente documento sao submetidos a avaliacao
ambiental nos termos da legislacao ambiental nacional e comunitaria aplicavel. Os
impactes decorrentes de avaliacdes ambientais nao favoraveis ou condicionadas sao

tanto maiores quanto mais avancado for o estado de desenvolvimento dos projetos.

Desta forma, devera ser acautelada logo desde as fases preliminares de concepc¢ao
uma adequada avaliacao ambiental, para que quaisquer fatores identificados possam
ser atempadamente corrigidos, minimizando os seus impactes para a execucao dos

projetos.

17.5 RISCO DE SOBREDIMENSIONAMENTO

O sobredimensionamento de projetos, quanto ao seu ambito, ao seu
dimensionamento ou quanto a adopc¢ao de solucoes técnicas demasiado ambiciosas

face ao seria necessario para o cumprimento dos objetivos que se pretendem atingir
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constitui um desperdicio de recursos pUblicos que poderiam ser alocados a novos

projetos em beneficio da economia.

Nesse sentido, as entidades promotoras respetivas deverao prosseguir um esforco de
analise, optimizacao e racionalizacao de cada projeto, por forma a adequa-los ao
estritamente necessario e suficiente para o cumprimento dos objetivos que se

pretendem atingir, com base em estimativas de procura rigorosas e prudentes.

17.6 RISCO POLITICO

A boa e responsavel gestao dos escassos recursos publicos a disposicao do pais
requer, mais do que nunca, a conservacao de consenso minimos de médio e longo
prazo, designadamente quanto a definicdo das prioridades do investimento em
infraestruturas que potenciem as capacidades do tecido empresarial portugués e que

contribuam para um processo de ajustamento sustentado e competitivo.

Por outro lado, a resisténcia a mudanca e a realizacao de reformas estruturais
necessarias pode comprometer o esforco de consolidacao orcamental e de correcao
dos desequilibrios financeiros do sector e das contas publicas que perdurara ao longo

do periodo de vigéncia do PETI3+.

Nesse sentido, é critica a obtencao de compromissos minimos de médio e longo
prazo, envolvendo os principais parceiros sociais e politicos do pais quanto as

medidas a executar ao longo do horizonte do PETI3+.

17.7 ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO

Devera ser criada uma estrutura de acompanhamento, avaliacdo e mitigacao de
riscos na execucao do presente PETI3+, a constituir no ambito do IMT, a qual devera

produzir um parecer anual que incida sobre:

e Cronograma de execucao e ponto de situacao cada projeto, designadamente
quanto a estudos e projetos, avaliacao ambiental, procedimentos concursais,

execucao fisica e entrada em servico;
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e Estimas financeiras de execucao dos projetos;

e Estimativas de procura e demais pressupostos que estiveram na base da

decisao de realizacao do projeto;
e Procedimentos de candidatura a financiamento comunitario;
e Mobilizacao de financiamento privado;

¢ Identificacao de riscos e recomendacOes quanto a medidas de mitigacao dos

mesmos.

Para o efeito, cada entidade promotora devera designar um elemento coordenador,
responsavel pela execucao de cada projeto, que sirva de interlocutor com a estrutura

de acompanhamento.

17.8 PRINCIPIOS A ASSEGURAR NA IMPLEMENTACAO DOS
PROJETOS

Sem prejuizo da identificacdo dos projetos prioritarios estabelecidos neste
documento, determinam-se um conjunto de principios que deverao ser assegurados
pelas respetivas entidades promotoras publicas como condicao prévia a

implementacao de cada um dos projetos a concretizar no horizonte 2014-2020:

PRINCIPIOS A ASSEGURAR

Os projetos a implementar deverao enquadrar-se nos Objetivos

Estratégicos do PETI3+ identificados no presente documento.

Os escassos recursos publicos - disponibilizados pelos contribuintes -

deverao ser afetados aos projetos que constituam a maior prioridade
para o horizonte 2014-2020.
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Devera assegurar-se a existéncia de uma efetiva capacidade do Estado

para suportar a totalidade dos encargos ao longo da vida (til de cada

projeto, na fase de construcao, operacao e manutencao.

Devera verificar-se a existéncia um saldo custo-beneficio positivo,
tendo por base projecoes crediveis e prudentes, segundo metodologias

reconhecidas internacionalmente.

Os projetos deverao ser corretamente dimensionados e optimizados,
constituindo a solucdo mais eficiente, mais econdémica e mais
adequada ao cumprimento dos objetivos que se pretendam atingir,

por comparacao com as demais alternativas possiveis para o efeito.

Devera assegurar-se o cumprimento integral da legislacdo ambiental
nacional e comunitaria, de forma racional e em articulacao com o

cumprimento dos principios anteriores.

llustracdo 48 - Principios a assegurar nos projetos de investimento
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